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. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/107 - Realizacja zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkaricow gmin wiejskich'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Jarostaw Tarasewicz, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr LSZ/77/2017 z dnia
12.05.2017°¢.

(dowdd: akta kontroli str. 1)
Urzad Miejski w Mielnie?, ul. Bolestawa Chrobrego 10, 76 — 032 Mielno.

Olga Roszak-Pezata, od 8 grudnia 2014 r. Wojt Gminy Mielno, od 1 styczna 2017 r.
Burmistrz Mielna.

(dowod: akta kontroli str. 3 - 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Urzad byt przygotowany organizacyjnie do realizacji
zadan w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkacow Gminy Mielno®, w tym w
zakresie opracowania regulaminu dostarczania wody oraz zatwierdzania projektow taryf.
Zapewniono dostep do sieci wodociggowej wszystkim mieszkancom. W Urzedzie, pomimo
braku szacunkow liczby nieruchomo$ci przytaczonych do sieci  wodociggowo -
kanalizacyjnej, prawidiowo zdiagnozowano pofrzeby w zakresie gospodarki wodnej,
modernizacji istniejacej sieci wodociagowej i opracowano kolejno$¢ realizacji zadan
niezbednych do wykonania w celu wyeliminowania przerw w dostawach wody
spowodowanych awariami. Obowigzujace taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wodg
umozliwiaty Ekoprzedsigbiorstwu Spélce z ograniczong odpowiedzialnoscig w Uniesciu® na
samofinansowanie tej dziatalnosci. Wojt/Burmistrz prawidiowo sprawowat nadzor nad
Spotka.

HI. Wyniki kontroli

1. Regulamin dostarczania wody
1.1. Przygotowanie organizacyjne i finansowe do realizacji zadan.

Gmina Mielno jest gming miejsko-wiejska o catkowitej powierzchni 62,0 km?. Wediug stanu
na dzien 31 marca 2017 r. liczba mieszkancow zameldowanych na pobyt staly wynosita

1 Okres objety kontrolg od 1.01.2015 r. do 31.03.2017 r. oraz lata wczesniejsze w zakresie zdarzen i danych niezbgdnych do dokonania
ocen.

2 Dalej: Urzad.

3 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozylywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ccena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrelowanej jednostki w zakresie objgtym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia oceng ogélng o
dodatkowe objasnienie..

4 Do 31.12.2016 r. Gmina Mielno byta gming wiejska. Od dnia 1.01.2017 r. Gmina ma status gminy miejskiej.(Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 19.07.2016 r. w sprawie ustalenia granic nieklorych gmin i miast, nadania niektorym miejscowosciom statusu miasta oraz
zmiany nazwy gminy (Dz. U. poz, 1134).Dalej: Gmina.

5 Dalej: Ekoprzedsigbiorstwo lub Spotka.




4732 osdb.5 Z tego z siect wodociggowe]j korzystato w badanym okresie ok. 98,3%
natomiast z sieci kanalizacyjnej ok. 99,9% mieszkancow gminy przy $redniej dla powiatu
odpowiednio 85,5% 1 67,2%.7 Wszystkie miejscowosci w Gminie objete byly siecig
wodociagowa, ktdrej dtugos¢ wynosita w latach objetych kontrolg odpowiednio: 137,27 km w
2014 1., 141,16 km w 2015 r. 1 142,27 km w 2016 r. Urzad nie posiadat danych dotyczacych
dtugosci sieci wodociagowe] wg stanu na dzieft 31 marca 2017 r. i liczby mieszkancow
korzystajacych ze zbiorowego zaopatrzenia w wode i przytaczonych do sieci kanalizacyjnej.
Kierownik Referatu Inwestycji Urzedu wyjaénita, ze (...} Specyfika (sezon letni i pozostaty
okres roku) gminy Mielno powoduje, Ze liczba fudnosci korzystajacych z dostawy wody waha
sfe od 4,7 tys. do okofo 100 tys.

(dowod: akta kontroli str. 7, 11, 26, 28)

Urzad nie posiadat danych dotyczacych liczby nieruchomosci przytaczonych do siec
wodociagowe.
Kierownik Referatu Inwestycji Urzedu wyjasnita, ze ,Urzgd Migjski w Mielnie nie prowadzi
ewidenci nieruchomosci zlokalizowanych na terenje gminy Mielno. Jedyne dane bedace w
posiadaniu Urzedu to ilo$¢ podatnikéw co nie odpowiada ifoSci nieruchomosci. Czesc
podatnikow jest w posiadaniu kilku nieruchomosci. Z uwagi ha powyzsze nie jestesmy w
Stanie okreslic liczby nieruchomosei przytaczonych do sfeci. Jedna umowa przylgczeniowa
moze obejmowac jedng lub kilka nieruchomogci.

(dowdd: akta kontroli str. 12, 28 - 30)

W latach 2014 - 20168 wyprodukowano z wiasnych ujec i zakupiono hurlowo odpowiednio w
poszezegbinych latach: 254.992 m3i 725.537 m3, 233.786 m3 | 746.785 m3, oraz 333.190 m3
[ 679.149 m3, llos¢ wody dostarczonej (zuzycie wody) wyniosio odpowiednio: 763.774 m3,
810.271 m3 i 844.411 m3. llos¢ wody pobranej na witasne cele technologiczne wyniosto
odpowiednio: 30.959 m3, 26.978 m3 i 22.768 m3. W tym okresie odnotowano straty wody na
poziomie odpowiednio: 185.796 m3,144.322 m3 i 145.160 m3. WielkoS¢ strat wody {Su)
wyniosta w poszczegolnych latach: 18,95%, 14,72% i 14,34% t. na kilometr sieci
wodociggowe] (Sxm) odpowiednio: 1,35, 1,02, 1,02.
Przychody Spotki® w zakresie zhiorowego zaopatrzenia wode wyniosty w 2014 1. 4.336,0 tys.
zh, w2015 4.621,4 tys. zt, w 2016 1. 5.662,5 tys. 24, w 2017 r. (| kw.) 248,9 tys. zt.
Wynik finansowy Spétki w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode wyniost w 2014 1. 75,3
tys. zi, w 2015 1. 282,0 tys. 2t, w 2016 r. 1.046 tys. z1 i w | kwartale 2017 r. zamknaf sie stratg
w kwocie 460,6 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str.9, 21, 28)
W latach 2015 - 2017 (I kw.) w Urzedzie obowigzywat regulamin organizacyjny
wprowadzony zarzadzeniem Wéjta nr 40/2014 z dnia 10 lipca 2014 r., od dnia 1 sierpnia
2015 r. regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem Wojta nr 44/2015 z 30 lipca
2015 1. oraz od dnia 2 stycznia 2017 r. requlamin organizacyjny wprowadzony zarzgdzeniem
Woita nr 39/2016 r. z dnia 27 grudnia 2016 r. Zatgczniki do ww. regulaminéw zawieraty
schematy struktury organizacyjnej Urzedu.
Struklure organizacyjng Urzedu tworzyly referaty i samodzielne stanowiska, ktdrych zadania
zostaty szczegolowo opisane w regufaminach.
Wojt Gminy (od 1 stycznia 2017 r. Burmistrz Mielna) sprawowat bezposredni nadzér nad
przedsiebiorstwem wodociggowym1C jako organ wiascicielski. Zadania z zakresu zbiorowego
zaopatrzenia mieszkancow w wode nalezaly do kompetencji Sekretarza Gminy, ktory
sprawowat bezpo$redni nadzor nad praca: Referatu Infrastruktury Komunalnej, a w
szczegolnosci nadzorowal i koordynowat sprawy wodociggdw i zaopatrzenia w wode,

5 W lafach 2014 - 2016 liczba mieszkancow Gminy Mielno zameidowanych na pobyl staty sukcesywnie malala i wynosita na dzien 31
grudnia odpowiednio; 4 858, 4 792, 4740 osob.

7 Dane slafystyczne GUS w Szezecinie. Vademecum Samorzadowea 2016.

8 Dane pozyskane ze spolki wodociggowsj — Ekoprzedsigbiorstwa spéiki z 0.0. w Uniesciu

9 Ekoprzedsigbiorstwo Spotka z 0. ¢. w Uniesciu.

10 Zaktadem Wodcciagowo — Kanalizacyjnym spotka z 0.0, w Uniesciu, nastgpnie Ekoprzedsiebiorstwem spétkg z 0.0 w Uniesciu,
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kanalizacji deszczowe], $ciekow, odpadéw komunalnych (§10 pkt 2 lit. a i f regulaminu
organizacyjnego z dnia 10 lipca 2014 r. i regulaminu organizacyjnego z dnia 30 lipca 2015 1)
oraz od 2 stycznia 2017 r. Referatu Inwestycji (m.in. nadzér i koordynowanie spraw z
zakresu gospodarki wodno — Sciekowej i inwestycii liniowych i kubaturowych - §10 pkt 2 lit. b
i f regulaminu organizacyjnego z dnia 27 grudnia 2016 1.).
Zadania z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkancow byly realizowane do 1
stycznia 2017 r. przez Referat Infrastruktury Komunalnej, Sekcje Inwestycji (do kidrej zadan
nalezato m.in. prowadzenie spraw zwigzanych z zapewnieniem mieszkancom dostaw wody
oraz oczyszczalni sciekow - §20 pkt 5 lit a ppkt 5}, od 2 stycznia 2017 r. wymienione zadania
byly realizowane przez Referat Inwestycji (§22 pkt 5 ppkt 5}.
W badanym okresie za realizacje zadan w ramach zbiorowego zaopatrzenia w wode
mieszkancow gminy odpowiadat jeden pracownik: do 1 stycznia 2017 r. kierownik Sekcji
Inwestycji w Referacie Infrastruktury Komunalnej, a od 2 stycznia 2017 r. Kierownik Referatu
Inwestycji. Do jego zakresu czynno$ci nalezato: cyt. ,prowadzenie spraw zwigzanych z
zapewnieniem mieszkaricom Gminy dostaw wody oraz odprowadzenia Sciekow”.
Zatrudniony urzednik {w zakresie objetym kontrolg} spetniat wymagania kwalifikacyjne w
zakresie stazu pracy, wyksztalcenia i umiejetnosci zawodowych okreSlonych w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych .

(dowdd: akta kontroli str. 29, 31, 35 - 36, 39, 41, 4547, 49, 53, 55, 56 - 58, 59 - 62)

Zadania z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode | odprowadzania Sciekow wykonywato
Ekoprzedsiebiorstwo, ktérego jedynym udzialowcem byta Gmina. Spolce przekazany zostat
aportem majalek: nieruchomosci wraz z infrastrukturg techniczng stuzace do produkcji i
dostarczania wody oraz odprowadzania i cczyszczania Sciekow.
Warto$¢ majatku w dyspozycji Spotki stuzacego zbiorowemu zaopatrzeniu w wode wyniosta
52.201,8 tys. 2 (w tym warto$é majatku wniesiona przez Gmine aportem i na podstawie
umow przeniesienia wiasnosci wyniosta 43.765,0 tys. zt). Ponadto Spotka w badanym
okresie nieodplatnie i bezumownie uzytkowata majatek pozostajacy w ewidencji $rodkow
trwatych Urzedu o tacznej warloéci 8.439 tys. zt.

{dowdd: akta kontroli str. 9, 29, 118 - 119}

1.2.  Regulamin dostarczania wody

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy obowigzywaly regulaminy zbiorowego

zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Scickdw uchwalone na wniosek Spotki

przez Rade Gminy: w dniu 24 lipca 2012 r., obowigzujacy od 12 wrzesnia 2012 .12 oraz w

dniu 29 maja 2015 r. obowigzujacy od 16 lipca 2015 .3 Przed uchwaleniem regulaminy

zostaty zweryfikowane pod wzgledem formalnym przez radce prawnego Urzedu.

Uchwaty  zostaly  opublikowane w  Dziennike  Urzedowym  Wojewtdztwa

Zachodniopomorskiego z dnia 28 sierpnia 2012 r. 1 2 lipca 2015 1.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode |

zhiorowym odprowadzaniu  SciekOw', ww. regulaminy okreSlaly prawa i obowigzki

przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

- minimalny poziom uslug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody i odprowadzania sciekdw,

- szozegOtowe warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

- sposaéb rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

- warunki przylgczania do sieci;

-techniczne  warunki  okreSlajgce  mozZliwosci  dostepu  do  ustig  wodociggowo-
kanalizacyjnych;

"Dz U.z2014r. poz. 1786.

12 {chwata Nr XXVI278/2012 z dnia 24 lipca 2012 1.

13 Uchwata Nr 1X/110/2015 z dnia 29 maja 2015 1.

WDz, z 2017 r. poz. 328; dalej: ustawa o zbicrowym zaopatrzeniu w wodg.
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- sposob dokonywania odbioru przez pizedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne
wykonanego przylacza,

- sposob postgpowania w przypadku niedotrzymania ciaglosci ustug i odpowiednich
parametrow dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekéw;

- standardy obstugi odbiorcow ustug, a w szczegéinosci sposoby zatatwiania reklamacii oraz
wymiany informacji dotyczacych w  szczegolinosci zakibcen w dostawie wody |
odprowadzaniu $ciekow;

- warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe,

- mozliwosci dostepu do ustug wodociagowo-kanalizacyjnych.

{dowdd: akta kontroli str, 30,77 — 117)

~ Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
Nieprawidiowosci  pastenujaca nieprawidtowosc:

Gmina nie zawarta w formie pisemnej ze Spotka, kiora w badanym okresie nieodptatnie
uzytkowata majatek pozostajgcy w ewidencii $rodkow trwalych Urzedu (38 pozycji
inwentarzowych) o tacznej wartosci 8.439 tys. zt, na ktory skiadato sie 18 odcinkow sieci
wodociggowej i 20 odcinkow sieci kanalizacyjnej. W Urzedzie nie bylo dokumentacji w
formie umow najmu/dzierzawy zawartych przez Gmine ze Spotkq okreslajacych zasady
przekazania majatku Spotce.

(dowdd: aka kontroli str. 9, 29, 118 - 119}

Pani Olga Roszak ~ Pezata, Burmistrz Mielna na pylanie: na jakich zasadach i w oparciu o
jaki tytut prawny majglek trwaly bedacy wlasnoscig Gminy Mielno zostat udostepniony
Ekoprzedsigbiorstwu spélce z 0.0., oraz czy dokonuje sie rozliczen paleznosci gminy z tytulu
korzystania z tego majatku wyjadnita, ze cyt. ,Majatek wymieniony w zataczniku pozostaje
formalnie wlasnoscig Gminy, ktorq nieodpfatnie uzytkuje Ekoprzedsigbiorstwo W zwigzku z
tym Gmina nie pobiera pozytkow z tytutu umow cywilnoprawnych od spbtki i jednoczesnie
nie ponosi kosztbw biezacego ulrzymania, czy konserwacji Cze$¢ majatku zostata
sfinansowana bezposrednio ze Srodkow budzetu gminy z dofinansowaniem ze Srodkéw
INTERREG I, stad dla zapewnienia trwalosci projektu infrastrukiura musi pozostac w
ewidencji gminy. Czgs¢ majatku wymieniona w zalaczniku byfa przyjmowana biezgco do
ewidencji na podstawie profokofow przyjecia — przekazania od prywalnych wiadcicielf oraz w
wyniku zakonczenia gfownie inwestycji drogowych prowadzonych przez Gmine Mielno.”
(dowdd: akta kontroli str. 65, 68)

Uwagi dotyczace 1. W obowigzujacych w badanym okresie regulaminach organizacyjnych, poszczegdinym
badanej dziatalnosci  komérkom organizacyjnym Urzedu nie zostaty okreslone i przypisane obowiazki wynikajace
z przepisOw prawa'®. Powierzenie catosci obowiazkow w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode mieszkancow jednemu pracownikowi odpowiedzialnemu réwnie? za planowanie,
przygotowanie, realizacje i rozliczanie wszystkich inwestycji na terenie Gminy nie daje petngj
gwarancji wiasciwej realizacji wszystkich zadan.
(dowod: akta kontroli str. 29, 31, 36 - 36, 39, 41, 45 - 47, 49, 53, 55, 56 - 58, 59 - 62.)
2. W Urzedzie brak byto danych dotyczacych liczby mieszkancow korzystajacych ze
zbiorowego zaopatrzenia w wode i liczby nieruchomosci przytaczonych do  sieci

wodociggowo — kanalizacyjnej, co w konsekwencji moze utrudnia¢ planowanie i skuteczny
nadzor nad realizacjg zadan.

(dowod: akta kontroli str.7, 11, 26, 28)

Ocena CZQSth_‘Jy? : J Rada Gminy uchwalila prawidlowo opracowany regulamin dostarczania wody okrestajacy
B prawa i obowiazki Spotki oraz odbiorcow ustug. Gmina Mielno pomimo braku w regulaminie

% Ustawa o zbiorowym zaopalrzeniu w wodg, uslawa z dnia 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czysioéci i porzadku w gminach (Dz.U. z
2017 1. poz. 1288),
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Opis stanu
faktycznego

organizacyjnym Urzedu zapisdw odnoszacych sie wprost do zadan zwigzanych ze
zbiorowym zaopatrzeniem w wode, byla przygotowana do ich realizacji i wykonywata je w
sposob nalezyty. Nie zostaly urequlowane (np. w formie umowy dzierzawy) zasady
uzytkowania przez Spotke mienia pozostajacego w ewidencii srodkow wiasnych Gminy.

2.  Zatwierdzanie taryf w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode.

W kontrolowanym okresie wszystkie miejscowosci na terenie Gminy byly pedigczone do
sieci wodociggowe]. Ze zbiorowego zaopatrzenia w wode korzystato 99,3% mieszkancow,
a 99,9% ze zbiorowego dostepu do sieci kanalizacyjnej.

W badanym ckresie system zaopatrzenia w wode Gminy Mielno pokrywat zapotrzebowanie
mieszkancow i oparty byl na zakupie wody pitnej z Miejskich Wodociagow i Kanalizacji Sp. z
0.0. w Koszafinie i z gminy Bedzino oraz eksploatacji dwoch gminnych uje¢ wod
podziemnych w tazach i Uniesciu eksploatowanych przez Spotke.
Ze wzgledu na przewidywany wzrost zapotrzebowania na wode w zwigzku z intensywnym
rozwojem i realizacjg inwestycji na terenie Gminy, w Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Mielno. zaplanowano: kontynuacje realizaci
drugiej nitki magistrali wodociggowej Koszalin — Mielno na odcinku Strzezenice -Mielno,
zhiornika retencyjnego wody pitnej w Mielnie — etap |, budowe drugiej nitki magistrali
wodociggowej Koszalin ~ Mielno (inwestycja wykonana w okoto 256%), modernizacje
pierwszej (istniejacej) nitki magistrali wodociagowe] Koszalin - Mielno, {w tym m.in.
likwidacje rur azbestocementowych), realizacje Il etapu budowy zbiornika retencyjnego wody
pitnej w Mielnie, budowe drugiego zbiornika oraz modernizacje ujecia wody w Lazach.
W planach dziatai na lata 2015 - 2022 w ramach Programu Odnowy Wsi nie planowano
inwestycji dot. infrastruktury wodociagowo-kanalizacyjne] realizowanych przy udziale
srodkow Gminy.,

(dowdd: akta kontroli sir.120 — 121, 127 - 130, 132 - 151)

Spotka przygotowata i przediozyta Wojtowi projekt Wieloletniego Planu Rozbudowy i
Modernizacji Urzadzent Wodociagowych i Urzadzen Kanalizacyjnych (dalej: Plan) na lata
2014 - 2018, ktory zostat przyjety uchwalg Rady Gminy Nr LV/572/14 z dnia 30 czerwca
2014 r. Projekt planu byt weryfikowany pod katem zgodnosci z kierunkami rozwoju Gminy
okresfonymi w  studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
Gminy, z ustaleniami miejscowych planéw zagospodarowania przesirzennego oraz
ustaleniami zezwolenia wydanego temu przedsigbiorstwu na prowadzenie zhiorowego
zaopatizenia w wode. Zweryfikowany projekt Planu zawierat podpisy kierownikow
whasciwych merytorycznie komérek organizacyjnych Urzedu, w tym Skarbnika Gminy i radey
prawnego.

(dowod: akta kontroli str. 122 ~ 123,152 — 158,)

Pani Burmistrz wyjasnita, ze Projekt Planu ,byf analizowany zgodnie z przyjetq w Urzedzie
procedurg analizy dokumeniow strategicznych na posiedzeniu kierowniciwa Urzedu. Istolne
przy tym jest fo, Zze Zaktad Wodociggowo —Kanalizacyjny (aktualnie Ekoprzedsigbiorstwo)
jast spétka z.0.0., w kibrej wszystkie udzialy posiada Gmina Mielno. Spotka uzgadnia swoje
priorytety inwestycyjne nie tylko na posiedzeniu swoich organbw, ale takie w lrybie
konsultacji | rozméw prezesa spotki z Wojtem, z uwzglednieniem wnioskow | potrzeb
mieszkancow w zakresie gospodarki wodociggowo-kanalizacyjnej wypracowanych na
zebraniach wigjskich.

Whioski mieszkancow w zakresie potrzeb zbiorowego zaopalrzenia w wod¢ kierowane sq
bezposrednic do spotki z 0.0. Mozliwosci ich realizacji oraz stan techniczny infrastruklury
analizujg pracownicy spéfki. Gmina nie prowadzi realizacji inweslycfi wodociggowo-
kanalizacyjnych. Organy gminy nie sg wiadne do wprowadzania zmian do projekiu
wieloletniego  planu  przediozonego  przez  spotke.  To  Przedsighbiorstwo  ponosi




odpowiedzialno$¢ za jego tredc i przyjete w nim priorytety uwzgledniajace kierunki rozwoju

gminy.

Przed przedfozeniem Radzie projekt Planu byt réwniez analizowany przez organ kontrolny

Spétki, Rade Nadzorcza,

Kolejnosc i termin realizacji zadan jest opracowany wedtug mozliwosci finansowych i stopnia

pilnosci, Nie realizowano zadan poza planem wskutek oddzialywania grup lokainych.

Sposob dziafania | funkcjonowania spétki zapewnia ciggfq dostawe wody | jakoéé wody

zgodng z przepisami prawa.

Przy realizacji opracowywania dokumentow planistycznych gmina uwzglednia istniejaca i

planowang sie¢ wodociggowg | kanalizaci Rowniez spéfka poprzez uprawnionego

pracownika uczestniczy w procesie uzgadniania dokumentow planistycznych gminy.”
(dowod: akta kontroli str.66)

Dane dotyczgee stopnia realizacji Planu byly w posiadaniu Spotki. Na podstawie informacji
pozyskanych w Spotce usialono, ze wskazane w informagji dane dotyczace inwestycji w
trakcie realizacji i zrealizowanych byfy zgodne z Planem przyjetym uchwatg Rady Gminy Nr
LV/572114 z dnia 30 czerwca 2014 1.

(dowdd: akta kontroli str. 14 — 15, 123, 156 — 157)

W badanym okresie Wojt, stosownie do art. 24 ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode, dokonywat sprawdzenia przedktadanych przez Spotke wnioskéw taryfowych, poprzez
ich analize i weryfikacje kosztow pod wzgledem celowosci ich ponoszenia. Zweryfikowane
wnioski taryfowe zawieraly podpisy kierownikow wiasciwych merytorycznie komodrek
organizacyjnych Urzedu, w tym Skarbnika Gminy i radcy prawnego. Przedlozone wraz z
wnioskami dokumenty umozliwialy ich weryfikacje. Planowane koszty nie budzily wafpliwosci
co do celowosci ich ponoszenia.

(dowod: akta kontroli str.66,68,)

W sprawie sposobu weryfikacji wnioskow taryfowych Spotki, Burmistrz Mielna wyjaénila, ze:
.Sprawdzenia taryf za lala 2015,2016 i 2017 dokonano (...), ,w zwyczajowo przyjely w
Urzedzie sposdb, lzn. przedmiotowy dokument trafiat do odpowiedniej komorki
merytorycznej gdzie byt wstepnie analizowany przez pracownika merytorycznego. Nastepnie
pracownik merytoryczny przygotowywat przedmiotowy materiaf na posiedzenie Kierownictwa
Urzedu przy pomocy wniosku. Whniosek na kierownictwo zawieral stanowiska w danej
sprawie nastepujgcych komérek: radca prawny, skarbnik oraz zainleresowane komorki
meryloryczne. Podczas posiedzenia odbywata sie dyskusja i analiza tematu i wypracowanie
ostatecznego stanowiska. Taki tok miata sprawa analizy projekiow uchwat taryfowych
przygotowanych przez spotke. Dodatkowo gmina positkowala sie niezalezng opinig prawng
(...} 2 2015 r., kidra potwierdzala zgodno$¢ z prawem konstrukcji taryf z 2013 r. Konstrukeja
ta byfa wykorzystywana przy projekiach taryf w latach nastepnych. Jeszcze raz warlto
podkreslic, ze ustawa nie precyzuje oraz nie ma przepisow wykonawczych, ktore w sposob
Jednolily wskazywaly procedure przedmiotowego sprawdzenia, Zgodnie z przepisami
wykonawczymi Rozporzgdzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r., Spotka
opracowafa dokumenly w oparciu o kryleria ustalania niezbednych przychodéw, alokacje
kosztow na taryfowe grupy odbiorcow usfug, kryteria réznicowania cen i stawek opfat z
uwzglednieniem eliminacji subsydiowania skrosnego. Dokumenty powstaja w spofce z o.0.
przy Scistym udziale ustawowych organow spofki if, zarzadu oraz rady nadzorczef. Rowniez
$q analizowane przez zgromadzenie wspolnikow, ktore w lym przypadku jednoosobowef
spofki, petni organ wykonawczy gminy, kiéry posiada rowniez odpowiednie kwalifikacje w
tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 66 - 67)
W latach 2013 - 2017:




- Rada Gminy w Mielnie uchwatg nr XXXI1/346/12 z 29 listopada 2012 r. zatwierdzila
taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow zgodnie ze
zZtozonym przez Spdtkg wnioskiem taryfowym z dnia 19 pazdziernika 2012 r.,
- Rada Gminy w Mielnie uchwatg nr XLVI/493/2013 z 28 listopada 2013 r. przediuzyla
do 31 grudnia 2014 r. czas obowigzywania dotychczasowych taryf za zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekdw zgodnie ze ziozonym przez Spotke wnioskiem z
18 pazdziernika 2013 r.,
- wniosek taryfowy Spolki na rok 2015 z 17 pazdziernika 2014 r. nie zostat
rozpatrzony przez Rade Gminy. Pismem z dnia & grudnia 2014 r. Przewodniczacy Rady
poinformowat Wojta, ze: cyt. , Rada Gminy Mieino nie spetnia wymogu proceduralnego w
sprawie zatwierdzenia taryf, zgodnie z art. 24 ust.1i 5 ustawy z dnia 7 czerwea 2001 r. 0
zbiorowym zaopatrzeniu w wode (....) Z powodu nieukonstytuowania sie jej organow po
wyborach do samorzadu. Nalezy powyzsze rozumie¢ zgodnie z brzmieniem art.24 ust.8 ww.
ustawy”,
- wniosek taryfowy Spotki na rok 2016 z 22 pazdziernika 2015 r. zostat rozpatrzony
przez Rade Gminy na posiedzeniu w dniu 30 listopada 2015 r. Rada przy jednym glosie
przeciwnym i 10 wstrzymujgcych sie nie podjeta uchwaly w sprawie zatwierdzenia taryf,
- wniosek taryfowy Spétki z 18 pazdziernika 2016 r. zostat rozpatrzony przez Rade
Gminy na posiedzeniu w dniu 18 listopada 2016 r. Rada podjeta uchwate Nr
XXVIN337/2016 w sprawie przedtuzenia czasu obowigzywania dotychczasowych taryf dia
zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow na okres od 1 stycznia 2017 r.
do 30 czerwca 2017 1,
- Rada Miasta uchwalg nr XXXVI/445/2017 z 26 maja 2017 r. przedhuzyta o 6
miesiecy ti. na okres od 1 lipca 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. czas obowigzywania
dotychczasowych taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wade i odprowadzania sciekow.
(dowdd: akta kontroli str. 189 - 167, 168 — 186, 210 - 225, 264 - 276, 301 - 303}

Projekty uchwat taryfowych przedktadanych Radzie Gminy byly przygotowywane przez
Prezesa Spotki. Podczas analizy wnioskow radni zgtaszali uwagi do projektow uchwat oraz
danych zawartych w zatgcznikach.

(dowdd; akia kontroli, str. 123 — 124, 159 - 303)

W badanym okresie Rada Gminy nie podejmowata uchwat o doptacie dla jakiejkolwiek grupy
odbiorcdw ustug, nie udzielano réwniez bonifikat w zakresie taryfowej ceny wody
dostarczanej do gospodarstw domowych.

(dowod: akta kentroli, str. 123)

W Urzedzie prowadzono analizy wptywu wzrostu cen ustug wodociggowo-kanalizacyjnych
na poziom wydatkdéw mieszkancoéw oraz dokonywano analiz udziatu wydatkow zwigzanych
z zakupem tych ustug w stosunku do dochoddw gospodarstw domowych w latach 2015 -
2017 | dalej do roku 2023 z wykorzystaniem danych zawarlych w sporzgdzonym przez
Spotke studium wykonalnosci projektu pn. Racjonalizacja ekonomiczno ~ $Srodowiskowa
systemu oczyszczania Sciekow w  Gminie Mielno - | etap - przebudowa
i rozbudowa oczyszezalni Sciekow w Uniesciu.
Wysokosé cen za zbiorowe zaopalrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow w
badanym okresie okreslona byta taryfami:

s zawode:
- wg taryfy W1 - obowigzujgcej od 1 stycznia do 30 czerwea i od 1 wrzesnia do 31 grudnia
danego roku — 4,14 zt w latach 2014 1 2015 oraz 5,14 zt. w latach 2016 - 2017 {I kw.);
- wg. taryfy W2 — obowigzujgcej w okresie od 1 lipca do 31 sierpnia danego roku. — 8,28 zt w
latach 2014 — 20151 9,58 w latach 2016 — 2017 (1 kw.);

e za odprowadzanie sciekow:
- wg taryfy S$1 - dostawcy $ciekéw bytowych — 4,50 zt w latach 2014 — 2015 i 5,56 zt w
latach 2016 — 2017 (1 kw.);




Ustalone
nieprawidiowosci

. Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- wg taryfy $2 — dostawcy sciekow komunalno — przemystowych — 15,39 zt w latach 2014 -
20151 18,49 zt w latach 2016 — 2017 (I kw.);

Dowod: akta kontroli, str. 7 - 8, 159)

Z przygotowanego przez Spdtke dokumentu wynikato, ze w okresie 2015 — 2017 wskaznik
zdolnoéci do placenia za ustugi nie przekraczat 3% i wynosit w poszczegolnych latach
odpowiednio: 1,75%, 2,09% i 2,05%.

(dowdd: akta kontroli str. 68 — 69, 70 - 76, 123 - 124)

W dziatalncsci kontrolowane] jednastki w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Urzad diagnozowat potrzeby w zakresie gospodarki wodnej. Wykorzystywano w tym celu
nosiadane narzedzia regulacyjne, w postaci m.in. prawa do weryfikacji wnioskow taryfowych,
a sprawowany nadzér nad ksztattowaniem cen ustug za dostarczanie wody byt dostateczny
i chronit odbiorcow przed ich nieuzasadnionym wzrostem.

3. Nadzér Woéjta/Burmistrza nad zbiorowym zaopatrzeniem w wode.

3.4, Nadzér nad niezawodnoscig dostarczania wody w wystarczajacej
ilosci i pod odpowiednim cisnieniem.

W badanym okresie informacje dotyczace:

materiatdw z jakich zbudowana byta sie¢ wodociggowa w miescie 1 jaki byt wiek

przewodow,

~ wynikow kontroli okresowych i rocznych wynikajacych z art. 62 ust. 1 pkt 1§ 2 ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?,

— prowadzonego przez Spolke monitoringu sieci wodociggowej {pomiary natezenia
przeptywu wody, wysokosci cisnienia wody w przewodach i wyciekéw wody) oraz
wykorzystywania monitoringu automatycznego, posiadata Spotka. W Urzedzie takie
informacje nie byty gromadzone.

(dowod: akta kentroli, str. 7~ 10, 16 - 25, 124)

W Urzedzie brak bylo danych  dotyczacych strat wody pozornych, rzeczywisiych |
nieuniknionych oraz wskaznika infrastrukturalnego indeksu wycieku.
Urzad nie posiadat danych dotyczacych rachunku ekonomicznego oszczedzania wody w
sieci.
Na podstawie informacji uzyskanych w Spolce ustalono, Ze strata wody w latach 2014 -
2017 (I kw.) wyniosta odpowiednio: 185798 m3 (18,9%), 144322 m? (14,7%), 145 160 m3
(14,3%), 25 876 m? (23,3%).

(dowdd: akia kontroli, str. 21, 124)

Urzad nie podejmowat dziatan majacych na celu wsparcie Spotki w przedsiewzieciach na

rzecz ograniczenia strat wody w sieci wodociggowe).

Kierownik Referatu Inweslycji wyjasnita, ze cyt. ,w celu zmobilizowania Ekoprzedsiebiorstwa

do ograniczenia strat wody w sieci prowadzone sq biezgce rozmowy z kierownictwem Spofki

majgce na celu wyeliminowanie ,dzikich przyfaczy”, podejmowanie zadan inwestycyjnych

zmierzajgcych do modernizaci istniejgcych sieci(...) dziafania prowadzono bezkosztowo.”
(dowdd: akta kentroli, str. 8, 17, 124, 304 - 306)

Informacja o awariach sieci wodociggowej zawierana byta w rocznych sprawozdaniach
z dziatalnosci Spotki przedktadanych Wojtowi na koniec roku. W latach 2015-2017 {Fkw.)
odnotowano odpowiednio: 34 | 69 awarii i w | kwartale 2017 r. 3 awarie. Skutkiem tych awarii
byty przerwy w dostawie wody, trwajace lgcznie 3h, 91,2 h i 174,2 h. Najczestszymi

®0z.U. z 2017 1. poz.1332.; dalej: Prawo budowlane.




przyczynami awarii byly zémarzniecia elementdw sieci (zamarzniecie wodomierzy) i zaniki
zasilania w energie elektryczna,
(dowdd: akta kontroli, str. 124)

W Urzedzie brak bylo dokumentéw dotyczgeyeh informowania Wojta przez Spotke o podietych
dziataniach naprawczych w wyniku wystapienia awari, o ktorych mowaw § 5 pkt 11it. ci pkt 7
rozporzadzenia Ministra Zdrowia zdnia 13 listopada 2015 r. w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi'’.

Kierownik Referatu Inwestycji Urzedu wyjasnita, Ze ,informacje o awarii zgfaszane byly przez
Spotke kierownictwu Urzedu kazdorazowo telefonicznie fub sms-em. W ten sam sposéb
Spotka informowafa o usunieciu awarii, W badanym okresie nie zachodzifa potrzeba
wspierania Spotki w zapewnieniu bezpieczenstwa zdrowotnego wody”,

(dowod: akta kontroli, str. 22, 23, 124, 306)

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy nie wystapity: przypadki dlugotrwatej, trwajacej
ponad dobe przerwy w dostawie wody spowodowanej awarig sieci wodociggowej i przerwy
w dostawie wody spowodowanej czynnikami innymi niz awaria,

{(dowod: akta kontroli, str. 23, 306)

W latach 2015-2017 (I kw.} Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny!® na podstawie
sprawozdan z badania wody przekazanych przez Spotke wydat {gcznie 19 ocen
stwierdzajgcych przydatnod¢ wody do spozycia. PPIS nie wydat ocen stwierdzajgcych
jakos¢ wody niespetniajacg wymagan (w tym: przydatno$C na warunkach przyznanego
odstepstwa, warunkowg przydatno$¢ lub brak przydatnoéci do spozycia).

(dowod: akta kontroli, str. 18 — 19)

Kierownik Referatu Inwestycji wyjasnita, ze z uwagi na dobrg sytuacje finansowg Spdtki, a
takze kadre techniczng nie bylo potrzeby wspierania przedsiebiorsiwa w  zakresie
zmniejszenia awaryjnosci oraz zapewnienia dobrego stanu sieci.

(dowod: akta kontroli, str. 306)

3.2. Nadzor nad zapewnieniem wymaganej jakosci wody.

Urzgd nie posiadat informacji dotyczacych w ilu i jakich miejscach na sieci wodociggowej
Spétka pobierata wode do badan oraz z jaka czestotliwoscig dokonywata poboru prob wody.
Ww. informacje gromadzita Spotka.

{(dowdd: akta kontroli, str. 24)

W latach 2015 - 2017 (1 kw.) wystapil jeden przypadek powodujgcy zmiane jakosci wody
wodociggowe] stwierdzony w wyniku badania urzedowego przeprowadzonego przez PPIS.
W Urzedzie brak byto informacji na ten temat. Gmina nie poinformowata mieszkancdw o
wystapieniu {1 dzien) przekroczenia parametrow jakosciowych wody.
W Urzedzie brak byto dokumentow dotyczacych informowania Wojta przez Spotke o ww.
okolicznosciach  mogagych spowodowa¢ zmiane jakosci wody wodociggowe] oraz
informujacego o przekroczeniu w dniu 24 sierpnia 2015 r. parametrow jakosci wody oraz o
podjetych dziatantach naprawczych, w wyniku ktorych w dniu 25 sierpnia 2015 r. uzyskano
poprawe parametréw jakosciowych wody do spozycia.

(dowdd: akta kontroli, str, 125)

Na podstawie informacji PPIS uzyskanej w lrybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23
grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Koniroli'® stwierdzono, Ze:

7 Dz.U. poz.1989, dalej: riws. Do 27 listopada 2015 r. obowigzywalo rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 28 marca 2007 r. w sprawic
jakosci wody przeznaczone] do spozycia przez ludzi (Dz.U. Nr64, poz. 417 ze zm ).
18 Dalej: PPIS.

18D0z.U.2 2017 r. poz. 524; dalej: ustawa o NIK.
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- w badanym okresie PPIS, w wyniku stwierdzenia 4 jtk. bakterii z grupy coli, wydat
jedna decyzje nr 829/15 z dniu 24 sierpnia 2015 r. o warunkowej przydatnodci wody do
spozycia przez ludzi na podstawie badania z urzedu prébki pobranej w stacji uzdatniania
wody w tazach. W dniu 25 sierpnia 2015 1. po ponownym badaniu uzyskano poprawe
jakosci wody i PPIS wydat w tym dniu orzeczenie o przydatnosci wody do spozycia,
- na podstawie sprawozdan z badan przekazanych przez Spétke PPIS dokonat ocen:
w 2015 r. nie wydawat ocen, w 2016 r. wydaf 4 oceny obejmujace dane zawarte w 10
sprawozdaniach z badan jakoSci wody wykonanych w ramach kontroli wewnetrzng
przekazanych przez Spétke, w 2017 r.(l kw.) wydat 3 oceny obejmujace dane zawarte w 5
sprawozdaniach z badan jakosci wody wykonanych w ramach kontroli wewnetrznej
przekazanych przez Spdtke. Wsrdd wydanych ocen w okresie objetym kontrolg byto 7 ocen
0 przydatnosci wody przeznaczonej do spozycia obejmujacych 15 sprawozdan z badan
probek wody. PPIS nie orzekt o warunkowej jakosci wody przeznaczonej do spozycia i nie
orzeki o braku przydatno$ci wody do spozycia,
- Wojt nie informowata PPIS ¢ planowanych dziataniach naprawczych w zwiazku z
decyzjg z 24 sierpnia 2015 r. o warunkowej przydatnodci wody do spozycia, W dniu
nastepnym tj. 25 sierpnia 2015 r. PPIS wydat decyzje o przydatnosci wody do spozycia,
- PPIS w ramach menitoringu jakosci wody przekazat (§16 ust.1 pkt 6 rjws) Spdfce 7
ocen jakosci wody: w 2016 1. 4 oceny i w 2017 r. 3 oceny,
- PPIS w trybie §19 ust.1 rjws przekazat Wojtowi (burmistrzowi) w 2015 r. 1 ocene, w
2016 1. 2 oceny, w 2017 r. {| kw.) nie wydawat oceny,
- PPIS ocenif, Ze jako$¢ wody w gminie Mielno jest bezpieczna dla zdrowia
konsumentow.
W latach 2015-2017 (I kw.) Urzad nie ponosit nakiadow inwestycyjnych w zakresie poprawy
efektywnosci procesu uzdatniania wody lub zwiekszenia wydajnosci stacji uzdatniania.
{dowdd: akta kontroli, sir. 307 — 326}

W badanym okresie komisja rewizyjna nie przeprowadzata kontroli w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode, a do Urzedu nie wplynely skargi konsumentéw na zlg jakosé wody
wodociggowej.

(dowod: akta kontroli, str. 125, 327 — 328, 329 - 331)

W okresie objetym Kkontrolg Wojt/Burmistrz nie podejmowata dziatan adresowanych do
odbiorcéw wody wodociggowej (w szczegolnosci do wiascicieli lokali w  budynkach
wielolokalowych, zarzadcdw 1 wlascicieli nieruchomosei), majgeych na celu utrzymanie
dobrej jakosci wody na wyplywie z zaworu czerpalnego u odbiorcy poprzez dbatosé o stan
techniczny | wtasciwa eksploatacje wewnetrznych instalacji wodociggowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 125)

Gminny plan zarzadzania kryzysowego zatwierdzony przez Staroste Koszalinskiego,
spetnial wymogi art. 5 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym? i byt na biezaco aktualizowany.
W regulaminie organizacyjnym Urzedu, wprowadzonym Zarzadzeniem Wéjta utworzone
stanowisko ds. zarzadzania kryzysowego, spraw obronnych i obrony cywilnej, podlegajace
stuzbowo Wojtowi.

(dowdd: akta kontroli, str. 125 - 126, 332 -- 350}

3.3. Pozostale zagadnienia.

W dokumentagji Urzedu nie byto dokumentow wskazujgcych na wspoiprace z Wojewoda,
Wojewtdzka Inspekcig Ochrony Srodowiska 1 Wojewoadzkim  Funduszem  Ochrony
Srodowiska | Gospodarki Wodnej w zakresie zapewnienia nieprzerwanych dostaw wody
0 odpowiedniej jakosci dla mieszkancow.

2Dz . 2 2017 r. poz. 209.

il




(dowod: akta kontroli str. 327)
Sekretarz Miasta, na pytanie dot. wspotpracy z ww. podmiotami w latach 2015 — 2017 (I kw.)
wyjasnit, ze cyt. ,gmina nie wspdfpracowafa w tym zakresie z wymienionymi wyzej organami
bo nie byto takiej potrzeby bowiem wszelkie dziafania biezgce realizowane byly przez Spotke
w ktorej 100% udziatowcem jest organ wykonawczy gminy i to spotka w niezbgdnym
zakresie wspofpracowata z tymi organami, Spdtka natomiast korzystata z dofinansowania ze
$rodkéw Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na realizacje
inwestycji wodnokanalizacyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 327 — 328)

W badanym okresie nie wptywaly pisemne skargi dotyczace realizowanych przez gming
zadan w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow. Nie wptywaty
rowniez ustne skargi mieszkancow na jakos¢ wody.
(dowdd: akta kontroli str. 329 — 331)
Sekretarz Miasta wyjasnit, ze: cyt. (...)z biezgcej wspdlpracy z zarzadem spoftki
wodociagowej i przedkiadanych przez nig sprawozdan z dziatalnosci wynika, ze skarg w tym
zakresie nie zgfaszano rowniez do spotki.”
(dowdd: akta kontroli str. 327 — 328, 329 - 331)

W Urzedzie nie ustanowiono zasad w zakresie nadzoru merytorycznego i ekonomiczno-
finansowego spotki wodociagowej dot. realizacji zadan w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode.
Sekretarz Miasta wyjasnit w tej sprawie, ze: cyt. ,Nie urequlowano zasad prawnych nadzoru
whascicielskiego w formie obowigzujgcego dokumentu bo nie ma wyltycznych ustawowych, w
formie przepiséw wykonawczych czyli rozporzadzesn. Natomiast wskazane jest fo w
orzecznictwie tylko jako dobra praktyka. Dlatego gmina Mielno w zakresie dziatan
nadzorczych nad spotkq wodociggowq nie stosuje dokumentu w formie zarzadzenia”.
(dowod: akta kontroli str. 328)

W kontrolowanym okresie jedynym podmiotem realizujgcym na terenie Gminy zadania
zbiorowego zaopatrzenia w wode i posiadajgcym zezwolenie Wojta  bylo
Ekoprzedsiebiorstwo. W zezwoleniu Wojta2' okreslono: przedmiot (dziatalno$¢ zgodnie z
ustawgq o zbiorowym zaopatrzeniu wode i obszar dziatalno$ci Spotki, date podjecia
dziatalnosci, wymagania w zakresie jakosci ustug wodociggowo-kanalizacyjnych, obowigzki
informacyjne Spotki w zakresie zgtaszania awarii i uszkodzen sieci i jakosci wody.

(dowod: akta kontroli str. 351 — 356)

Wait, jako jednoosobowe zgromadzenie wspolnikow powotat w Spolce Rade Nadzorczg, a
przed jej powolaniem zweryfikowal, czy powolywani cztonkowie posiadajg wymagane
uprawnienia??. Nie stwierdzono naruszen wynikajgcych z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 3 marca
2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi?3, W badanym
okresie Prezesowi Zarzadu Spotki wyplacono jedng nagrode roczng w  wysokoSci
dwumiesiecznego przecietnego wynagrodzenia z roku obrotowego 2014 i jedng nagrode
roczng W wysokosci dwumiesiecznego wynagrodzenia z roku obrotowego 2015, W
uchwatach nr 1/2015 z dnia 10 marca 2015 r. i 1/2016 z dnia 23 maja 2016 r. Rady
Nadzorczej pozytywnie oceniono sprawozdania finansowe Spotki i sprawozdania z
dzialalnosci Zarzadu Spotki i postanowiono o wystgpieniu do Zgromadzenia Wspdinikow z
wnioskiem o przyznanie Prezesowi Spotki nagrody rocznej w wysoko$ci dwumiesigcznego
przecietnego wynagrodzenia.

(dowod: akta kontroli, str. 361 — 369)

21 Decyzja Wojta Gminy Nr 1/07 z dnia 4 grudnia 2007 r. i decyzja zmieniajaca z dnia 31 stycznia 2017 r. wydana w zwigzku ze zmiana
nazwy podmiotu uprawnionego (Zaklad Wodociagowo — Kanalizacyjny Spolka z ¢.0. w Uniesciu, Ekoprzedsigbiorstwo sp. z 0.0.)
2Powolani czlonkowie Rady posiadali wymagane uprawnienia {j. posiadali dyplomy zlozenia egzaminu dla kandydalow na czlonkow rad
nadzorczych w spotkach skarbu Panstwa.

2Dz, U, 22017 r. poz. 1222,




Ustalone
hieprawidlowosci

Uwagi dolyczace
badanej dziatainosci

Uchwata Zgromadzenia Wspélnikéw zatwierdzono Regulamin Rady Nadzorcze] oraz
Regulamin Zarzadu. Sprawozdania Finansowe Spotki- zatwierdzane byly przez Walne
Zgromadzenie Wspdinikow. W badanym okresie w Urzedzie nie dokumentowano czynnosci
dokonywania analizy przedktadanych sprawozdan rocznych Rady Nadzorczej Spokki i
uchwat w zakresie zatwierdzenia bilansu rocznego.
Corocznie Spétka wodociggowa skladala sprawozdania z dziafalno$ci, ktore wediug
wyjasnienia Sekretarza Gminy byly przedmiotem analizy kierownictwa Gminy. Z analizy nie
sporzadzano dokumentiu.

(dowad: akfa kontroli str. 327 - 328)

Wojt sprawowat nadzor nad Spétkg w zakresie zgodnosci wykonywanej dziatalnosci z
udzielonym zezwoleniem na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode, poprzez biezace spotkania i rozmowy z Prezesem Spotki, kiore nie byly
dokumentowane. '

(dowod: akta kontroli str.63 - 67, 68 - 69, 327 - 328)

Sekretarz wyjasnit, Ze podejmowane dziatania w ramach Sprawowanego nadzoru nad
Spotka nie byly dokumentowane ,bo nie ma takiego prawnego obowigzku. Nadzér nad
Spotka fest urequlowany przepisami kodeksu prawa handlowego. Dodatkowo w przypadku
negatywnego funkcjonuje narzedzie w postaci cofnigcia zezwolenia. Dolychczas nie byfo
podstaw do stosowania tego narzedzia, Spétka dziata zgodnie zezwoleniem | ma pozytywne
wyniki finansowe. Co jest potwierdzane corocznym Sprawozdaniem z dziagfalnosci |
finansowym oraz opinig biegtego rewidenta.”

(dowod: akta kontroli str. 327 - 328)

W dziatalno$ci kentrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

W Urzedzie brak bylo dokumentagj potwierdzajace] fakt przekazywania Wojtowi przez

Spolke informacji dotyczacych m.in:

— materialdw z jakich zbudowana jest sie¢ wodociagowa w miescie i jaki jest wiek
przewodow,

— wynikbw kontroli ckresowych i rocznych wynikajacych z art. 62 ust, 1 pkt 112 Prawa
budowlanego,

— danych wynikajacych z monitoringu sieci wodociagowej {pomiary natezenia przeptywu
wody, wysokoci ciénienia wody w przewodach i wyciekow wody),

— informowana Wéjta o zaplanowanych i podjetych dziataniach naprawczych w wyniku
wystapienia awarii, o kiorych mowa w § 6 pkt 1a oraz pkt 7 rjws,

—  sposobu przeprowadzania badan jakosci wody,

— wynikow wewnetrznej i zewnetrznej kontroli jakosci wody w sieci i przekroczen
parametrow jakoSc! wody, planowanych i podjetych dziataniach naprawczych

(dowod: akta kentroli, str. 7 - 10, 11 - 25, 304 - 306)

NIK zwraca uwage, Zze pomimo braku przepisu prawa zobowigzujacego do zachowania

zasady pisemnosci pomiedzy organami a innymi podmiotami niebedacymi osobami

fizycznymi, w celu wykazania realizac obowigzkéw nalozonych przez ustawodawce,

uzasadnione jest zachowanie ww. zasady pisemnosci.

Jak wyjasnili: Kierownik Referatu Inwestycji i Sekretarz Miasta informacje te byty
przekazywane przez Spdlke ustnie i na biezaco ustnie uzgadniane. W Urzedzie nie
dokumentowano ww. dziatal i sposobu ich reafizacj.

(dowdd: akta kontroli, str. 124 - 125, 304 - 306, 327 - 328)
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| Ocena czastkowa

Whiosek pokontrolny

Prawo zgloszenia
zaslrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Wojt/Burmistrz sprawowat nadzér nad wykonywaniem przez Spétke zadan w zakresie
zapewnienia mieszkancom Gminy cigglych dostaw wody przydatne] do spozycia.
Stwierdzony w badanym okresie przypadek niepoinformowania mieszkancow Gminy o
przekroczeniu parametrow jakoSciowych wody, brak $ladoéw rewizyjnych dotyczacych
monitorowania przez Urzad realizacji przez Spotke powierzonych zadan oraz brak
dokumentéw potwierdzajacych wykonanie czynnosci nadzoru, nie mialy wplywu na
skutecznos¢ tego nadzoru.

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o uregulowanie warunkéw
uzyczenia czg$ci sieci wodociggowej pozostajacej wiasnoscia Gminy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 112 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w
terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegalury
NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
w terminie 30 dni od dnia ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci Iub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia Z{Sierpnia 200 %r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Dyrektor




NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Delegatura NIK w Szczecinie

1LS7.410.008.02.2017 Szczecin, dnia 12.05.2017 1.

UPOWAZNIENIE DO PRZEPROWADZENIA KONTROLI
NRLSZ/77/2017

Na podstawie art. 30 ust. 31 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontrofi (Dz. U. z 2017 1., poz. 524),

Pan/Pani: Jarostaw Tarasewicz Starszy inspektor kontroli paristwowej

" {img 1 nazwisko kontroers) (stanowisko shuzbowe)

jest upowazniony/a

do przeprowadzenia kentroli w nastepujace jednostee;
URZAD GMINY W MIELNIE

uil. Bolestawa Chrobrego 10, 76-032 MIELNO
Podstawa prawna podjecia kontroli:

art. 2 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli
Numer i tytut kontroli:

PI7107 - Realizacja zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkaricow gmin wiejskich

Zakres przedmiotowy kontroli;

1. Prawidtowos¢ regutaminu dostarczania wody.
2. Prawidlowo$¢ opracowania taryf w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode.
3. Sprawowanie nadzoru nad realizacja zbiorowego zaopatrzenia w wode.

Okres objety kontrolg;

Od 1.01.2015 r. do 31.03.2017 r. oraz lata wcze$niejsze w zakresie zdarzen i danych niezbednych do dokonania

ocen.

Upowaznienle niniejsze wazne jest za okazaniem legitymacji stuzbows;,

Wainost upowaznienia uplywa z dniem  19.06.2017 r.
i P : DYREKTOR

e

tans “awslo

" pieczet, Z}édpfs osoby
wyda;qce; nowaznienie)

{okragla pieczed)

Delegatura Najwyzsze] lziy Kontrol




NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Delegatura NIK w Szczecinie

LSZ.410.009.02.2017 Szczecin, dnia 12.05.2017 1.

UPOWAZNIENIE DO PRZEPROWADZENIA KONTROLI
NR LSZ/77/2017

Na podstawie art. 30 usl. 3 1 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli (Dz. U. z 2017 1., poz. 524),

Pan/Pani: Jarostaw Tarasewicz Starszy inspektor kontroli panstwowe|
" imig i naawisko kontrolers) T (stanowisko stizhowe)
jest upowazniony/a

do przeprowadzenia kentroli w nastepujacej jednosice:

URZAD GMINY W MIELNIE
ul. Bolestawa Chrobrego 10, 76-032 MIELNO

Podstawa prawna podjecia kontroli:

art. 2 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli

Numer i tytu! kontrofi:

P/17/107 - Realizacja zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkarncow gmin wiejskich

Zakres przedmictowy kontroli:

1. Prawidiowos¢ regulaminu dostarczania wody.
2. Prawidiowos¢ opracowania taryf w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode.
3. Sprawowanie nadzoru nad realizacja zbiorowego zaopatrzenia w wode.

Okres objety kontrola;:

Od 1.01.2015 r. do 31.03.2017 r. oraz lata wezesniejsze w zakresie zdarzen i danych niezbednych do dokonania
ocen,

Upowaznienie ninigjsze wazne jest za okazaniem legitymacji stuzbowej.

Wazno$¢ upowaznienia uplywa z dniem  18.06.2017 r. ‘ N
: DYREKTON
Delegatuis Nejwyzsze) Lty Kontol

W SZegerine
\\

Iaroslaliianarawsk

" (pisczet [pocpisosoby
wyda}qce; powaZnienie)

{okragfa pieczed)




