UCHW ALA Nr XXXVII/379/09

Rady Gminy Mielno z dnia 5 pazdziernika 2009 roku

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge Prokuratora Rejonowego w Koszalinie
z dnia 22 wrzesnia 2009 roku sygn. akt Pa 219/09.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.
U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm. oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
— Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pozn.
zm.)

Rada Gminy Mielno
uchwala, co nastepuje:

§1

Postanawia si¢ udzieli¢ odpowiedzi na skarge Prokuratora Rejonowego w Koszalinie
z dnia 22 wrzesnia 2009 roku sygn. akt Pa 219/09, kierowana do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie, dorgczona w dniu 24 wrzesnia 2009 roku na uchwate Rady
Gminy Mielno Nr V/29/2007 z dnia 25 stycznia 2007 roku w sprawie ustalenia liczby
punktow sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5 % akoholu (z wyjatkiem piwa),
przeznaczonych do spozycia poza migjscem i w miejscu sprzedazy oraz zasad usytuowania
migjsc sprzedazy i podawania napojéw akoholowych (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego
z 2007 r. Nr 32, poz. 468), wedtug tresci jak w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Mielno.

§3

Uchwatawchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Oryginalny dokument opatrzony jest pieczeciqg Rady Gminy Mielno oraz Przewodniczqgcego Rady Gminy Mielno
wraz z recznym podpisem.



Uzasadnienie do uchwaty Nr XXX V11/379/09

Rady Gminy Mielno z dnia 5 pazdziernika 2009 roku.

W dniu 24 wrzesnia 2009 roku wptyneta do Rady Gminy Mielno skarga Prokuratora
Rejonowego w Koszainie — sygn. akt Pa 219/09 na uchwalt¢ Rady Gminy Mielno z dnia
25 stycznia 2007 roku Nr V/29.2007 w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow
zawiergjacych powyze 4,5 % akoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia
poza miejscem i w migjscu sprzedazy oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania
napojow akoholowych.

Rada Gminy po zapoznaniu si¢ z trescia skargi postanowita udzieli¢ odpowiedzi tak
jak w zataczniku do niniejszej uchwaty.



Zalacznik
do uchwaty Nr XXXV 11/379/09
Rady Gminy Mielno
zdnia5 pazdziernika 2009 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Szczecinie
ul. Staromiynska 10

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Koszalinie

Strona przeciwna: Rada Gminy Mielno
ul. Chrobrego 10, 76 —032 Mieno

Odpowiedz na skarge.

W odpowiedzi na skarge Prokuratora Rejonowego w Koszainie z dnia 22 wrze$nia 2009
roku sygn. akt Pa 219/09, dorgczona w dniu 24 wrzesnia 2009 roku, Rada Gminy Mielno,
wnosi 0:

1) oddalenie skargi w catosci,
2) zasadzenie od strony skarzacej kosztow postgpowania sadowego.

Uzasadnienie.

Prokurator Rgonowy w Koszalinie w skardze z dnia 22 wrzesnia 2009 roku zarzucit, iz
uchwata Nr VV/29/2007 Rady Gminy Mielno z dnia 25 stycznia 2007 roku narusza przepis art.
14 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 p6zn. zm.), ktOre to naruszenie miato wptyw
na zawegzajace zastosowanie tego przepisu, w sytuacji gdy wydana uchwata dotyczy terenu
o réznorodnych walorach uzdrowiskowych i turystycznych.

Prokurator w oparciu o tak sformutowany zarzut wniést o stwierdzenie niewaznosci
zaskarzonej uchwaty.

Stanowisko Prokuratora Rejonowego w Koszalinie nie jest wiasciwe.

Whbrew stanowisku Prokuratora Rejonowego zaskarzona uchwata nie narusza przepisow art.
14 ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, gdyz rada gminy
nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowana w przepisie art. 14, ktory dotyczy ustawowego
zakazu sprzedazy, podawania i spozywania napojow akoholowych. Tres¢ zawartego w art.
12 ugt. 2 ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi upowaznienia
rady gminy do ustalania zasad usytuowania migsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych wskazuje, ze upowaznienie to dotyczy migjsc nie objgtych zakazem sprzedazy.
Uchwata rady gminy wydana na podstawie tego upowaznienia nie moze wskazywac
obiektow, na terenie ktérych nie moze by¢ usytuowany punkt sprzedazy i podawania napojow



alkoholowych, gdyz wkroczytaby w wykaz zakazOw okreslonych w art. 14 tej ustawy. Takie
stanowisko prezentuje Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 5 lipca 2007 r. sygn.
akt Il GSK 81/07 (Lex nr 361571). Nie moznatez zgodzi¢ si¢ z Prokuratorem, ze rada gminy
ma obowiazek za tzw. obiekty chronione uznawa¢ obiekty na terenie, ktorych z mocy
przepisbw ustawy obowiazuje zakaz podawania i spozywania napojéw akoholowych. Do
wyltacznej kompetencji rady gminy w S$wietle przepisu art. 12 ust. 2 ustawy, naezy
uznawanie obiektow, ktore zastuguja na ochrong. Z takiej mozliwosci Rada Gminy Mielno
skorzystata podejmujac uchwatg, ktora jest przedmiotem niniejszego postepowania.

Stawiane przez Prokuratora Regonowego zarzuty, zawarte w uzasadnieniu do skargi, nie
zastuguja na uwzglednienie. Podstawa podjecia uchwaty przez rad¢ gminy jest wiasciwa,
gdyz to art. 12 ust. 2 ustawy wprost stanowi podstawe do podjgcia uchwaty w tej materii
i w takim przypadku przywotywanie w podstawie prawnej podjecia uchwaty przepisu art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym nie jest konieczne, gdyz wyltacznosé¢
kompetencji rady gminy okresla juz przepis szczegolny jakim jest art. 12 ust. 2 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. W zadnym razie nie znajduja
tu zastosowania przepisy Kpa na jakie powotuje si¢ Prokurator Rejonowy.

Nie mozna si¢ zgodzi¢ z zarzutem Prokuratora Rejonowego, ze wyszczegolnienie
obiektéw chronionych jest zbyt mate, i ze pojecia uzyte do ich nazwania moga wywotywaé
trudnosci interpretacyjne ( szerokie rozumienie pojecia), okreslenie obiektow chronionych
jest precyzyjne i nie swarza zadnych probleméw interpretacyjnych przy stosowaniu tego
przepisu przez Wéjta Gminy Mielno w wydawanych decyzjach.

Ponadto zwraca si¢ uwagg, na to, ze przez teren gminy Mielno przebiega nadbrzezny pas
techniczny , na ktorym obowiazuja przepisy porzadkowe wydane przez Dyrektora Urzedu
Morskiego w Stupsku, ktory przepisem 8 6 pkt 6 zarzadzenia porzadkowego Nr 1 z dnia 21
stycznia 2004 roku w sprawie okreslenia wymogow bezpieczenstwa brzegu morskiego, wydm
nadmorskich i zalesien ochronnych w nadbrzeznym pasie technicznym (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego Nr 10, poz. 192 zm. z 2008 r. Nr 53, poz. 1177) wprowadzit zakaz
sprzedazy napojow akoholowych, w tym piwa bez uzyskania zgody Dyrektora Urzedu
Morskiego w Stupsku.

Dlatego tez w tych okolicznosciach Rada Gminy Mielno wnosi jak nawstgpie.



