UCHWALA NR LXII1/710/2023
RADY MIEJSKIEJ MIELNA

z dnia 31 marca 2023 r.

w sprawie zreformowania okresu wakacji w Polsce poprzez wprowadzenie znanej z ferii zimowych tzw.
turnusowosci wojewodztw

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. 22023 r.
poz. 40) Rada Miejska Mielna uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Miejska Mielna przedstawia swoje stanowisko w odniesieniu do pojawiajacych si¢ w przestrzeni
publicznej informacji o koncepcji zreformowania okresu wakacji w Polsce poprzez wprowadzenie znanej z ferii
zimowych tzw. turnusowosci wojewodztw.

§ 2. Szczegodtowe stanowisko stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Mielnie.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Mielna

Tadeusz Jarzabek
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Zatacznik do uchwaty Nr LXI11/710/2023
Rady Migjskiej Mielna

7 dnia 31 marca 2023 r.

W ostatnim czasie pojawia si¢ w przestrzeni publicznej coraz wigcej informacji w sprawie inicjatywy
niektorych samorzadéw, ktére pragna zreformowac okres wakacji w Polsce poprzez wprowadzenie znanej
z ferii zimowych tzw. turnusowosci wojewodztw. Wypowiedzi inicjatorow jednoznacznie wskazuja, iz pomyst
byt juz konsultowany z Ministerstwem Edukacji i Nauki, oraz Ministerstwem Sportu i Turystyki, ktérych
przedstawiciele w mediach przyznaja stusznos¢ zamystu.

Pomimo tego, ze inicjatywa w pierwszym odczuciu wydaje si¢ korzystna dla calego sektora turystyki
w Polsce, wnikliwa analiza propozycji — szczegdlnie z perspektywy nadmorskiej, niewielkiej gminy, jaka jest
Gmina Mielno — budzi konkretne zastrzezenia. Nalezy rowniez zaznaczy¢ fakt, iz proponowana zmiana ma
duze znaczenie dla wielu innych dziedzin zycia W panstwie (edukacja,
w tym szkolnictwo wyzsze itd.) i wymagataby daleko idacych zmian wptywajacych na calg gospodarke.

Zeby zrozumie¢, dlaczego tzw. turnusowo$é wakacji jest zagrozeniem dla takich gmin, jak Gmina Mielno,
w pierwszej kolejnosci nalezy spojrze¢ szerzej na turystyke i dostrzec jej stosunkowo silne zréznicowanie.
Zgodnie z danymi publikowanymi przez Gléwny Urzad Statystyczny, pomiedzy turystycznymi gminami
nadmorskimi a gérskimi istnieje zasadnicza odmienno$¢. Gminy gorskie cechujg si¢ zdecydowanie mniejsza
sezonowoscig ruchu turystycznego (co rowniez potwierdza sezonowo$¢ bazy noclegowej — wystepuje tam duzo
wiekszy udziat obiektow catorocznych w obiektach ogétem niz na wybrzezu). Czyli méwiac prosciej, ruch
turystyczny w gminach gorskich wystepuje przez zdecydowanie dhluzszy okres wroku, niz w gminach
nadmorskich. Wynika to m.in. zuwarunkowan przyrodniczych, gdyz goéry sa atrakcyjne dla turystow
praktycznie przez caly rok — w zimg, na wiosng, latem i na jesief. Z kolei, jak pokazuja badania naukowe, dla
polskiego turysty wyjazd nad morze jest atrakcyjny w gldwnej mierze tylko w okresie wakacji, kiedy jest
cieplo, a woda w Baltyku pozwala na kapiele. Zatem np. przedsi¢biorcy hotelarscy w gminach gorskich
zarabiaja z prowadzonej dzialalno$ci przez zdecydowanie dluzszy okres wroku niz ich nadmorscy
odpowiednicy. Mozna zada¢ pytanie, co w praktyce z tego wynika? Skoro przedsigbiorcy obshugujacy ruch
turystyczny nad morzem muszg w relatywnie krotkim okresie (np. przez 2 miesigce) wygenerowaé dochod
pozwalajacy utrzymac przedsigbiorstwo takze w pozostatych miesigcach w roku, zmuszeni s3 do stworzenia
takich warunkow, ktore zapewnig im maksymalizacje zarobku w ograniczonym czasie. W przypadku
przedsigbiorcéw hotelarskich prowadzi to do silnego rozwoju bazy noclegowej, gdyz im wiecej sprzedanych
zostanie noclegdw np. przez 2 miesigce, tym tatwiej begdzie utrzymac biznes w kolejnych 10 miesigcach.
Doktadnie tak dzieje si¢ w nadmorskich gminach, takich jak Gmina Mielno. Porownujac poziom rozbudowania
bazy noclegowej w oparciu o wskaznik liczby miejsc noclegowych ogotem w stosunku do liczby mieszkancow,
gminy nadmorskie catkowicie dystansujg gminy gorskie. Przedsigbiorcy hotelarscy, dziatajacy w gorach,
pomimo tego, ze dysponujg relatywnie mniejsza liczbg miejsc noclegowych, na skutek obtozenia ich
praktycznie przez caty rok, sa w stanie wygenerowa¢ dochdd zapewniajacy efektywne funkcjonowanie biznesu.
Podsumowujac ten watek, nalezy zaznaczyC, iz baza noclegowa w gminach nadmorskich zpowyzej
wymienionych przyczyn jest zdecydowanie bardziej rozbudowana od gorskiej, co wynika z catkowicie
odmienne;j specyfiki turystyki nadmorskiej i gorskie;j.

Rozpatrujac kwestie, dlaczego wprowadzenie turnusowosci jest zagrozeniem dla takich gmin nadmorskich,
jak Gmina Mielno, trzeba odnie$¢ si¢ wtasnie do calkowicie innej charakterystyki bazy noclegowej w gérach
i nad morzem. Obecnie, w trakcie 2 miesigcy wakacji, w gminach nadmorskich wystepuje bardzo intensywny
ruch turystyczny. Pozwala to zapeli¢ przynajmniej w pewnym stopniu niezwykle rozbudowana bazg
noclegowa - dzigki temu przedsigbiorcy s W stanie utrzymacé si¢
w pozostatym okresie roku. Wprowadzenie rozwigzania polegajagcego na tzw. turnusowosci wakacji
w poszczegolnych wojewoddztwach bezposrednio spowoduje, iz intensywno$¢ ruchu turystycznego diametralnie
spadnie (w danym momencie sezonu wakacyjnego, wakacji nie bedzie mial kazdy Polak, a tylko mieszkaniec
okreslonego wojewddztwa). Przestanie wystepowaé zjawisko wysokiego poziomu oblozenia miejsc
noclegowych, bedacego domena wakacyjnej turystyki w nadmorskich obiektach hotelarskich. Wszyscy
przedsigbiorcy zajmujacy si¢ dziatalnos$cig noclegowa w Gminie Mielno, z ktérymi podjeto dyskusje w ramach
Rady Turystyki Gminy Mielno, sg przekonani, iz spowoduje to zalamanie rynku turystycznego na wybrzezu.
Trzeba tez pamigta¢, ze turystyka nadmorska zgodnie zbadaniami naukowymi kojarzy si¢ Polakom
z wyjazdami w sezonie wakacyjnym, dlatego nie ma zadnych przestanek do tego, by mysle¢, iz turysci nagle
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zaczng przyjezdza¢ intensywnie nad Baltyk takze w polowie czerwca albo potowie wrze$nia. Oczywiscie
rowniez wtedy wystepuje na wybrzezu ruch turystyczny, ale nie ma on nic wspdlnego ztzw. sezonem
wysokiego obtozenia, kiedy przyjezdzaja turysSci stricte wakacyjni (znaczenie ma nie tylko okres wakacji
rozumiany jako czas wolny od szkoly, ale przede wszystkim determinantg jest pogoda). Zmniejszenie poziomu
obtozenia w lipcu i sierpniu przyczyni si¢ do niewykorzystywania bardzo kosztownej i silnie rozbudowane;j
infrastruktury noclegowej nad morzem, a to prowadzi wprost do upadku wielu przedsi¢cbiorstw, ktore do tej
pory zainwestowaly w swoje obiekty w skali wybrzeza niebotyczne kwoty budujace polskie PKB.

Zatem silnie sezonowa turystyka nadmorska, ktéra w glownej mierze utrzymuje si¢ z intensywnego ruchu
turystycznego w okresie lipca i sierpnia iktora nie jest szczegélnie atrakcyjna dla turystow w pozostatym
okresie roku, moze jedynie straci¢ na proponowanych rozwigzan zwigzanych z tzw. turnusowosciag wakacji.
Prawdopodobnie jedynym obszarem, ktory na takim rozwigzaniu moze zyskac, sg gory, gdzie turysci chetnie
wybieraja sie przez caly rok ico doskonale wiedza gorscy przedsigbiorcy i samorzadowcy. Nie moze wigc
dziwi¢ ich inicjatywa, ktéra niestety z drugiej strony bardzo mocno uderza w turystyke¢ nadmorsky. Baza
noclegowa w gorach jest relatywnie mniejsza poprzez roztozenie si¢ ruchu turystycznego przez praktycznie
caly rok (nie wystepuje zjawisko silnego oblozenia znanego znadmorskich samorzadow). Jest wigc
dostosowana do tzw. turnusowos$ci wakacji, tak samo, jak do tzw. turnusowosci ferii zimowych.

Innym aspektem, ktory nalezy w tym kontekscie poruszy¢, jest problem zwigkszenia wydatkow samorzadu
terytorialnego takiego jak Gmina Mielno, ktéry musiatby zgodnie z proponowanymi rozwigzaniami rozciggnac
tzw. sezonowe dzialania operacyjne na czerwiec i wrzesien. Kazdego roku w okresie wakacji, gdy wystgpuje
zjawisko wzmozonego ruchu turystycznego, pigciotysigczna Gmina Mielno przeobraza si¢ w ponad
stutysieczny samorzad. Powoduje to konieczno$¢ reorganizacji dziatalnosci gminy, jej stuzb, a takze jednostek
i spotek. Pojawia si¢ aspekt sezonowego zwigkszenia poziomu zatrudnienia i ogoélnego zwigkszenia kwoty
wydatkoéw do wymiaru nieporéwnywalnego z okresem poza sezonem wakacyjnym. Stwarza to dwa konkretne
zagrozenia, tj. wydluzenie o miesiac zintensyfikowanej dzialalno$ci operacyjnej, umozliwiajacej przyjegcie
przez gming zwigkszonej liczby turystow, rodzi bardzo duze koszty dla budzetu. Skoro przez wprowadzenie
tzw. turnusowosci okresu wakacyjnego ogélna liczba turystow w takiej gminie, jak Gmina Mielno
nie wzrosnie, ale utrzyma si¢ badZ nawet spadnie, sytuacja finansowa samorzadu terytorialnego zdecydowanie
si¢ pogorszy. Ponadto zagrozeniem moze by¢ problem z obsadzeniem wszystkich etatow niezbednych do
zapewnienia bezpieczenstwa w trakcie wydtuzonego sezonu wakacyjnego — procz ratownikow wodnych gmina
1jej jednostki zmuszone sa do pozyskiwania pracownikow m.in. z obszaru gospodarki komunalnej. Sezonowe
etaty w duzej mierze wypetnione sg studentami i pracownikami mlodocianymi z catej Polski. Istnieje duze
ryzyko, ze wprowadzenie tzw. turnusowosci wakacji zaburzy ten dobrze funkcjonujacy model.

Biorgc pod uwage powyzsze, konieczne wydaje si¢ podjecie krokéw, zmierzajacych do przedstawienia
szerszej opinii publicznej zagrozen wynikajacych z propozycji zreformowania okresu wakacji. Glos
nadmorskich gmin, takich jak Gmina Mielno, musi zosta¢ ustyszany w formie kontrastu do zapewnien gorskich
samorzadowcow o wytacznie pozytywnych efektach wdrozenia ich propozycji.

1d: 7FD6FDB7-4E42-410F-9B5B-124DBEE438DE. Uchwalony Strona 2



Uzasadnienie

Przewodniczacy Rady Turystyki Gminy Mielno, Prezes Lokalnej Organizacji Turystycznej w Mielnie,
Przewodniczacy Rady Gospodarczej Gminy Mielno wypracowali stanowisko w sprawie zreformowania okresu
wakacji w Polsce poprzez wprowadzenie znanej z ferii zimowych tzw. turnusowos$ci wojewddztw. Rada
Miejska poyypiera stanowisko i traktuje jak wilasne, gdyz powyzsza inicjatywa nie jest korzystna dla gmin
turystycznych nadmorskich.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Mielna

Tadeusz Jarzabek
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