UCHWALA NR XXX/316/2020
RADY MIEJSKIEJ MIELNA

z dnia 11 grudnia 2020 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2021-2025.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 1 1378), art.2 ust.4 pkt 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U.
z 2020 r. poz. 685), Rada Miejska Mielna uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2021-2025, stanowiacy
zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Burmistrzowi Mielna.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Mielna

Tadeusz Jarzabek
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zatgceznik do uchwaty Nr XXX/316/2020
Rady Miejskiej Mielna
z dnia 11 grudnia 2020 r.

GMINNY PROGRAM OCHRONY ZDROWIA PSYCHICZNEGO
NA LATA 2021-2025

I. WPROWADZENIE.

Zdrowie psychiczne wedtug definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia to ,,stan kompletnego dobrostanu
fizycznego, psychicznego i spotecznego, rozumianego nie tylko jako brak choroby czy niepelosprawnosci”’.
Jest to stan, w ktorym osoba jest $wiadoma swojego potencjatu, moze radzi¢ sobie z problemami, stresem,
efektywnie pracowac i funkcjonowaé w spoleczenstwie. Promocja zdrowia jest wigc procesem zmierzajacym
do zachowania zdrowia. Dzialania promocyjne i profilaktyczne czgsto w mniejszym lub wigkszym stopniu
naktadaja si¢ na siebie. Profilaktyka jest jedna =z procedur ingerowania w rzeczywisto$s¢ spoteczna
i $wiadomos$¢ ksztaltowania rozwoju tej rzeczywisto$ci. Zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 19 sierpnia
1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego, ochrone zdrowia psychicznego zapewniajg organy administracji
rzagdowe] isamorzadowej oraz instytucje do tego powotane. W przypadku samorzgdu gminnego ochrona
zdrowia psychicznego polega¢ bedzie przede wszystkim na realizacji celow gltownych i szczegdtowych
z zakresu promocji zdrowia psychicznego i zapobiegania zaburzeniom psychicznym oraz zapewnienia osobom
z zaburzeniami psychicznymi pomocy i wsparcia spolecznego. Do zadan wiasnych gminy nalezy opracowanie
irealizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, ktérych celem jest
integracja osob i rodzin z grup ryzyka, w tym osob z zaburzeniami psychicznymi. Podstawe do podejmowania
dziatan w zakresie ochrony zdrowia, w tym zdrowia psychicznego wyznaczaja nastgpujace akty prawne:

1) Ustawa zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r.,poz.713 1 1378), zgodnie
z ktora do zadan wiasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty z zakresu ochrony
zdrowia.

2) Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2020r., poz. 685), zgodnie
z ktora ochrong zdrowia psychicznego zapewniajg organy administracji rzadowej i samorzadowej oraz
instytucje do tego powotane.

3) Ustawa zdnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. z2019r. poz. 1507, 1622, 1690,
1818 12473) zgodnie z ktora do zadan wlasnych Gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programdéw pomocy spolecznej,
profilaktyki irozwigzywania problemow alkoholowych, wspierania osob niepelnosprawnych i innych,
ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczeg6lnego ryzyka.

II. DIAGNOZA

Art.3. ustawy o ochronie zdrowia psychicznego méwi, ze okreslenie osoby z zaburzeniami psychicznymi,
odnosi si¢ do osoby:
a) chorej psychicznie (wykazujacej zaburzenia psychotyczne),
b) uposledzonej umystowo,
¢) wykazujacej inne zakldocenia czynnosci psychicznych, ktére zgodnie ze stanem wiedzy medycznej
zaliczane sg do zaburzen psychicznych, a osoba ta wymaga $wiadczen zdrowotnych lub innych form
pomocy i opieki, niezbednych do zycia w srodowisku rodzinnym lub spotecznym.

1 WHO Basic Documents, Forty-fifth edition, Supplement, October 2006. Geneva: World Health Organization
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Psychiatryczna stuzba zdrowia jest stygmatyzowana, ale w ciggu ostatnich dwoch lat skala tego zjawiska
ulega zmianie. Przyktadem jest chociazby depresja, do ktorej nie jest juz wstyd si¢ przyznac. Coraz czesciej
Polacy mowia glo$no, ze korzystaja zpomocy psychologa czy psychiatry. Z badan ,.Epidemiologia
zaburzen psychiatrycznych i dostepno$¢ psychiatrycznej opieki zdrowotnej EZOP Polska” wynika, ze prawie
24% Polakow zmaga si¢ z minimum jednym zaburzeniem psychicznym. U okoto 10% badanej populacji
stwierdzono zaburzenia nerwicowe, wsrod ktorych do najczestszych nalezaty fobie specyficzne (4,3%) 1 fobie
spoteczne (1,8%). Natomiast zaburzenia nastroju wsrod zglaszanych dolegliwo$ci stanowia tacznie 3,5%,
w tym az 3% stanowi depresja. Nalezy zaznaczy¢, ze depresja przez wzrost rozpowszechnienia staje si¢ coraz
bardziej istotnym problemem zdrowotnym oraz spolecznym®. Najcigzsze, dotyczace zaburzen nastroju
psychotycznego lub choroby dwubiegunowej dotyczy 3% badanych, jak twierdzi Marek Balicki, szef Biura ds.
pilotazu Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego, byly Minister Zdrowia i pelnomocnik
Ministra Zdrowia do spraw reformy w psychiatrii. Sytuacja jest bardzo niepokojaca, o czym $wiadcza dane
opublikowane przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych. Wynika z nich, ze w 2016 roku zaburzenia psychiczne
zwigzane zniezdolnoscia do pracy, byly na pierwszym miejscu wsrod wszystkich grup jednostek
chorobowych.

Jak wynika z analizy orzeczen pierwszorazowych wydanych przez lekarzy orzecznikéw ZUS dla celow
rentowych w2019 roku najczgéciej powstawanie niezdolno$ci do pracy powodowaly choroby zwigzane
z 0g6lnym stanem zdrowia. Zaburzenia psychiczne i choroby uktadu nerwowego stanowity 18,6% wszystkich
orzeczen, wigc prawie 1/5. W przypadku zaburzen psychicznych i zaburzen zachowania osoby chore na
schizofreni¢ stanowily 47,7% chorych. Liczba orzeczen pierwszorazowych dla celow rentowych, w ktorych
ustalono stopien niezdolnosci do pracy wydane w zwigzku z zaburzeniami psychicznymi w 2019 roku to 4 100
przypadkow.

W 2019 roku Miejski Zespo6t Orzekania Niepelnosprawnosci w Koszalinie, orzekajacy dla mieszkancoéw
powiatu, wydat 141 orzeczen osobom z zaburzeniami psychicznymi, choroba psychiczng, zaburzeniami
psychotycznymi, zaburzeniami nastroju, utrwalonymi zaburzeniami lgkowymi o znacznym stopniu nasilenia
czy zespotami otgpiennymi. Wielu ludzi w zwigzku z pandemia doswiadcza uczucia niepokoju, ktory jest
spowodowany izolacja spoleczng, obawa przed zakazeniem, a takze utrata cztonkdéw rodziny. Jednocze$nie
ogromna liczba 0sob stracila lub jest zagrozona utratg pracy, a co za tym idzie - zroédet utrzymania. Przewiduje
sie, ze wielu pacjentow ze stwierdzonymi jeszcze przed wybuchem pandemii COVID-19 zaburzeniami
psychicznymi bedzie odczuwalo jej negatywne skutki psychologiczne, czesciowo wynikajace z powodu
nasilonej samotnosci iizolacji. Ludzie zdrowi, atym bardziej pacjenci zzaburzeniami lgkowymi
i depresyjnymi moga odczuwac niepewnos$¢ zwigzang z konsekwencjami i dalszym przebiegiem pandemii.
Ponadto sama kwarantanna czy przebywanie w izolacji moga powodowa¢ m.in. gniew, splatanie i objawy
zespotu stresu pourazowego, a nastepstwa te moga by¢ dlugotrwate. W zwiazku z duzg $miertelno$cia wybuchy
epidemii niezmiennie wigzaty si¢ ze stanami paniki i poczuciem zagrozenia. Opisywano powszechne skutki
zdrowotne epidemii, w tym lek, bezsennos¢, zwiekszone spozycie alkoholu i zanik energii. Psychologiczne
i psychiatryczne konsekwencje epidemii w czasach nam wspotczesnych to dominujace, subiektywnie
odczuwane, rzeczywiste lub domniemane poczucie zagrozenia ze strony innych ludzi, strach, niepewnos$¢
i niepokoj, a takze objawy jakie si¢ pojawiaja w reakcji na traumatyczny stres. Wsparcie spoteczne i dostep
do wiarygodnych informacji sa bardzo wazne dla 0s6b pozbawionych naturalnych mechanizméw ochronnych,
nieradzacych sobie z trauma.

W ciggu kilku ostatnich miesigcy podjeto dziatania majace na celu wsparcie 0sob z grupy ryzyka oraz
zapewnienie opieki osobom z problemami zdrowia psychicznego, jednak ze wzgledu na skale problemu
ogromna wigkszos¢ potrzeb w tym zakresie pozostaje nierozwigzana. Przyczyng takiego stanu jest brak
inwestycji w promocj¢ zdrowia psychicznego iopiek¢ nad osobami z zaburzeniami psychicznymi przed
wybuchem epidemii.’ 13 maja 2020 r. Organizacja Narodéow Zjednoczonych wydala raport dotyczacy
zwigzku COVID-19 ze zdrowiem psychicznym. Alarmuje w nim, ze juz przed wybuchem epidemii
koronawirusa statystyki dotyczace probleméw ze zdrowiem psychicznym na $wiecie byly dramatyczne,
a obecna sytuacja epidemiologiczna moze je znacznie pogorszyc.

Aktualne dane mowig:

— na depresj¢ cierpi 264 min ludzi na $wiecie,

— samobojstwo jest druga najczestsza przyczyng Smierci u osob w wieku 15-29 lat,

— wiecej niz 1 na 5 0sob zyjacych w regionie dotknigtym konfliktem ma zaburzenia zdrowia psychicznego,

— osoby z cigzkimi zaburzeniami psychicznymi zyjg 10-20 lat krocej niz ogoét populacji,

2 Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego, Dz.U. z 2 marca 2017r., poz. 458
3 Strona internetowa medicover.pl/o-zdrowiu/koronawirus-covid-19-a-problemy-psychiczne,6939,n,192, 10.11.2020r.
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— mniej niz potowa krajow zglasza, ze ich polityka zdrowia psychicznego jest zgodna z konwencjami praw
cztowieka, a naruszanie praw czlowiecka wobec 0s6b z cigzkimi zaburzeniami psychicznymi jest
powszechne we wszystkich krajach na S$wiecie, w panstwach o niskim is$rednim dochodzie
od 76 do 85 proc. 0sob z zaburzeniami psychicznymi nie jest leczonych pomimo dowodoéw, ze skuteczne
interwencje mozna podja¢ niezaleznie od dochodow, ze $wiatowych statystyk wynika, ze na kazde
10 000 0sob przypada mniej niz 1 specjalista ds. zdrowia psychicznego.*

W  wyjatkowo trudnej sytuacji znajduja si¢ réwniez opiekunowie o0sO6b niepetnosprawnych,
niesamodzielnych, z zaburzeniami psychicznymi. Poczucie niezrozumienia, bezradno$ci, pustki i izolacji
powoduje, ze przezywaja permanentny kryzys psychiczny. Pomocne moze by¢ skorzystanie z mozliwosci jaka
daje Program ,,Opieka wytchnieniowa”. Ma ona za zadanie odcigzenie czlonkoéw rodzin i opiekundéw poprzez
wsparcie ich w codziennych obowigzkach lub zapewnienie czasowego zastepstwa. Dzieki temu wsparciu osoby
zaangazowane na co dzien w sprawowanie opieki dysponowac beda czasem dla siebie, ktory beda mogty
przeznaczy¢ na odpoczynek i regeneracje.

W ciagu ostatnich dwoéch lat ze wsparcia Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mielnie, w formie
finansowej 1 w naturze skorzystalo 15 os6b z zaburzeniami psychicznymi, do domdéw pomocy spotecznej
skierowane zostaly 3 osoby, ze specjalistycznych ustug opiekunczych skorzystaty 2 osoby. Rowniez 2 osoby
z racji probleméw z funkcjonowaniem w srodowisku spowodowanych choroba psychiczng objete sa wsparciem
asystenta osobistego osoby niepetnosprawnej. Do Szkoét Podstawowych w Mielnie i Sarbinowie uczeszcza
5 dzieci z orzeczonym przez lekarza psychiatr¢ Zespolem Aspergera i autyzmem oraz 1 uczen zagrozony
niedostosowaniem spolecznym. Ponadto 16 dzieci wymaga korzystania z zajg¢ rozwijajacych kompetencje
emocjonalno-spoteczne (zajecia socjoterapeutyczne).

Gmina Mielno ma podpisane mi¢dzygminne porozumienie z Gming Begdzino na umieszczanie 0sob
niepetnosprawnych z powodu zaburzen psychicznych na pobyt dzienny w Srodowiskowym Domu
Samopomocy. W latach 2019-2020 do SDS skierowanych zostato 6 0sob, z oferty SDS w Bedzinie skorzystaty
3 osoby.

Od pazdziernika 2018r. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Mielnie wspolpracuje ze Srodowiskowym
Centrum Zdrowia Psychicznego MEDISON w Koszalinie. W ramach Pilotazowego Programu Ministerstwa
Zdrowia realizowane sa wizyty domowe (Mobilne Zespoty Wyjazdowe), grupy wsparcia, pomoc dorazna,
srodowiskowa i ambulatoryjna. Z terenu gminy Mielno opieka zespolow mobilnych objetych zostato 25 oséb
chorych. Wsparcie otrzymaty takze ich rodziny, w sumie 50 0s6b.

III. CELE PROGRAMU.

Celem gléwnym programu jest promocja zdrowia psychicznego i zapobieganie zaburzeniom psychicznym.
Cele szczegélowe:
1) Promowanie zdrowia psychicznego i zapobieganie zaburzeniom psychicznym.
2) Zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnych form opieki i pomocy niezbednych
do zycia w §rodowisku rodzinnym i spoltecznym.
3) Ksztattowanie wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi wlasciwych postaw spotecznych, a zwtaszcza
zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci oraz przeciwdziatania ich dyskryminacji.
4) Udzielanie wsparcia psychologiczno — pedagogicznego uczniom i rodzicom.

IV. WSPARCIE OS(,')B 7. ZABURZENIAMI PSYCHICZNYMI, W KRYZYSIE PSYCHICZNYM
ORAZ DLA OPIEKUNOW OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH I NIESAMODZIELNYCH.

1) Wspolpraca w ramach migdzygminnego porozumienia ze Srodowiskowym Domem Samopomocy
w Bedzinie.

2) Integrowanie 0sob z zaburzeniami psychicznymi ze srodowiskiem lokalnym.

3) Rozpowszechnianie informacji nt. profilaktyki zdrowia psychicznego wsrdd starszych mieszkancow
gminy.

4) Rozpowszechnianie informacji nt. profilaktyki zdrowia psychicznego wsrod dzieci i mtodziezy.

5) Realizowanie ustawy o pomocy spotecznej w formie specjalistycznych ustug opiekunczych.

6) Dziatania zapobiegajace wykluczeniu spotecznemu o0s6b z zaburzeniami psychicznymi poprzez wsparcie
psychologiczno-pedagogiczne.

4 Strona internetowa https.://pulsmedycyny.pl/pandemia-covid- 19-niezbedne-sa-inwestycje-na-rzecz-zdrowia-
psychicznego-raport-onz-991229, 10.11.2020r.
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7) Dziatania

podniesienie $wiadomosci mieszkancow gminy nt. zdrowia psychicznego.

8) Realizowanie ustawy o pomocy spotecznej w formie poradnictwa, pomocy finansowej i w naturze.

9) Mozliwos¢ wsparcia w formie mieszkania chronionego. Jedng z form wsparcia przeznaczong dla oséb
niepetosprawnych, w szczegdlnosci osob niepelnosprawnych fizycznie lub z zaburzeniami psychicznymi
oraz ich opiekunéw jest mieszkanie chronione. Mieszkanie takie bedace takze w zasobach gminy Mielno
przyznawane jest osobie, ktora ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek, niepetnosprawno$¢ lub
chorobe potrzebuje wsparcia w codziennym zyciu, ale nie wymaga ustug w zakresie S$wiadczonym przez
jednostke catodobowej opieki. Moze z niego skorzysta¢ opiekun w ramach opieki wytchnieniowe;j.

10) Podejmowanie dzialan w celu umieszczenia osoby z zaburzeniem psychicznym w ZOL, zakladzie
opiekunczo — wychowawczym, szpitalu psychiatrycznym lub domu pomocy spotecznej bez zgody .

V. DZIALANIA W ZAKRESIE OCHRONY ZDROWIA PSYCHICZNEGO.

zapobiegajace wykluczeniu spolecznemu oso6b z zaburzeniami psychicznymi poprzez
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Wsparcie dla opiekunow | Miejski Liczba oséb
0soOb niesamodzielnych w | Osrodek Ktérvm udzielono 1. srodki wtasne
9. | formie umieszczenia Pomocy Y 2. srodki z budzetu 2021-2025
czasowego opiekunow w | Spotecznej pomocy we . | panstwa
mieszkaniu chronionym | w Mielnie wskazanej formie
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Osrodek
Pomocy
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w Mielnie
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3.
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Zdrowia
Psychicznego
dla dorostych

VI. MONITORING.

Monitorowanie realizacji programu planowane jest w pierwszym kwartale roku poprzez roczng oceng
stopnia osiagniecia okre§lonych zadan istopnia ich realizacji. Za wykonywanie sprawozdan, gromadzenie
i upowszechnienie zbiorczych danych z zakresu monitorowania stopnia realizacji programu odpowiedzialny
jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Mielnie.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Mielna

Tadeusz Jarzabek
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Uzasadnienie

Obowiazek wprowadzenia Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego dla Gminy Mielno wynika
z Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego. Program Ochrony Zdrowia Psychicznego
w Gminie Mielno na lata 2021-2025 okresla dziatania majace na celu zapewnienie osobom z zaburzeniami
psychicznymi kompleksowej, wielostronnej i powszechnie dostgpnej opieki zdrowotnej oraz innych form
opieki i pomocy niezbednych do zycia w §rodowisku rodzinnym i spotecznym. Wspiera on ksztattowanie
wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi wilasciwych postaw spotecznych, w szczegdlnosci zrozumienia,
tolerancji, zyczliwosci, a takze przeciwdziatania ich dyskryminacji. Zgodnie z art. 1 ust.1 ustawy z dnia
19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z2020r. poz. 685) ochron¢ zdrowia
psychicznego zapewniajg organy administracji rzadowej i samorzadowej oraz instytucje do tego powolane.
Program zawiera m.in. przedstawienie planowanych przedsiewzi¢¢ w obszarze ochrony i promocji zdrowia
psychicznego na terenie Gminy Mielno.
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