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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 13 grudnia 2019 .

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Mielno na 2020 r.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Sklad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marek Dulewicz - Przewodniczacy
2, Katarzyna Korkus - Czlonek
3. Anna Suprynowicz - Czlonek

pozytywnie

opiniuje projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Mielno na 2020 rok.

Uzasadnienie )

Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Mielno na 2020 rok wraz
z uzasadnieniem 1 materiatami uzupelniajgcymi zostal przediozony przez Burmistrza Mielna,
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie celem zaopiniowania, w terminie okreslonym
w art. 238 ust.1 w zw. z art. 233 ust. 1 ustawy z dnia 27 sigrpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869, ze zm.). Projekt opracowany zostat zgodnie z wymogami okreslonymi
uchwatg Nr XXXVIII/458/17 Rady Miejskiej Mielna z dnia 30 czerwca 2017 r. w sprawie trybu
prac nad.’ projektem uchwaly budzetowej oraz rodzaju i szczegélowosci materiatéw
informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu.

Przedtozony projekt budzetu okre§la planowane dochody ogélem w  kwocie
52 747 000,00 zf, w tym: dochody biezace 48 727 000,00 zt oraz dochody majatkowe
w wysokosci 4 020 000,00 zt. Wydatki natomiast ustalono w lgcznej kwocie 61 940 000,00 zi,
w tym: wydatki biezace 49 351 000,00 z} oraz wydatki majatkowe w wysokosci 12 589 000,00 zt.

Wynik budzetu zamyka si¢ deficytem w kwocie 9 193 000,00 zt, ktéry planuje si¢ pokry¢
przychodami z: zaciggnietych emisji obligacji (8 100 000,00 z1), wolnych $rodkéw (469 000,00 zt)
oraz niewykorzystanych $rodk6w pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochoddw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélowymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (624 000,00 zt). W projekcie budzetu
okreslono taczng kwotg planowanych przychodéw w wysokosci 10 923 000,00 zt oraz ustalono
rozchody budzetu w wysokosci 1730 000,00 zt przeznaczone na wykup obligacji. Projekt
uchwaty zatem oparto o generalng zasad¢ r6wnowagi budzetowe] wynikajaca z przepisu art. 211
ust. 1 w zw. z art, 212 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktéra stanowi, iz dochody plus
przychody musza by¢ rdwne planowanych wydatkom i rozchodom budzetu.

Zakres projektu uchwaly budzetowej wraz z zalgcznikami jest zgodny z przepisami ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a w szczegdlnodei z art. 212-215 tej ustawy.
Przedtozony projekt zawiera wymagane zalaczniki, w tym zestawienie planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a takze wyodrebnienie dochodow
i wydatkow okreslonych przepisami ustaw: o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
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alkoholizmowi, Prawo ochrony s$rodowiska i ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. :

Projekt przewiduje deficyt operacyjny w wysokosci 624 000,00 zi, ktory zostanie pokryty
przychodami z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku budzetu, wynikajgcych
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach, zgodnie z dyspozycja art. 217 ust.2
pkt 8 ustawy o finansach publicznych. Taka konstrukcja czgsci operacyjnej budzetu spetnia
warunki uchwalania budzetu okreslone przepisem art. 242 ustawy o finansach publicznych,
w mys$l ktérego planowane wydatki biezace nie moga byé wyzsze niz planowane dochody biezace
powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne érodki. Sklad Orzekajgcy zwraca
uwage, ze ten fragment budzetu jest waznym Zroédlem finansowania dzialalnosci inwestycyjnej.
Mozliwosé realizacji zadan majatkowych pozostaje w $cistym zwigzku z planowana nadwyzka
operacyjng pochodzgcych z wyzszych dochodéw nad wydatkami biezacymi. Dlatego tez wydatki
inwestycyjne powinny by¢ skorelowane z wielko$cig wypracowanych nadwyzek operacyjnych.
Jezeli wzrostowi wydatkow na inwestycje mie towarzyszy proporcjonalny wzrost nadwyzek
operacyjnych, to nastepuje przyrost zadtuzenia si¢ jednostki samorzadu terytorialnego. Nadwyzka
operacyjna oznacza, ze jednostka ma potencjat do pokrywania nakladow inwestycyjmrych lub spiat
wczesniej zaciggnietych zobowigzan. |

Zalozenia finansowe przyjgte w projekcie uchwaly budzetowej wymagaja przede
wszystkim konsekwentnych dzialahi w zakresie terminowe] realizacji zadaf inwestycyjnych
wykonywanych z udziatem §rodkéw europejskich, w celu pozyskania tych $rodkéw w planowancj
wysokodci, a takze realizacji dochodow z tytutu sprzedazy majatku.

Projekt uchwaty wskazuje na zachowanie relacji, o kiérej mowa w art. 243 ww. ustawy,
reglamentujacej wysokosé splaty zadluzenia.

Zakres proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego (Burmistrza),
przedstawiony w projekcie uchwaty budzetowej, nie budzi zastrzezen.

Kwoty rezerw utworzonych w planie wydatkéw budzetowych, tj. rezerwy ogodlnej
irezerwy celowej, mieszczg si¢ w granicach norm okreslonych przepisami art. 222 ustawy
o finansach publicznych. Rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego zostata utworzona zgodnie z przepisem art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1398). Dochody i wydatki budzetowe
oraz przychody i rozchody zostaty sklasyfikowane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 1.
poz. 1053, ze zm.). Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, organ wykonawezy jednostki
samorzadu terytorialnego jest obowiazany przedstawi¢ niniejsza opini¢ Sktadu Orzekajgcego
organowi stanowiacemu, przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwolania do Kolegium [zby w terminie 14 dni od
dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczgcy Skiadu Orzekajqgcego




