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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U.2016.1764 ze. zm.) zwracam si¢ z prosbg o udost@pmeme informacji
w nast¢pujacym zakresie:

Informacje dotyczace ilosci i cen zakupionej wody z wyszczegblnieniem lat (2017, 2018 r.).

Infoﬁnacj@ skad woda do mieleﬁsl:(iéh"wodocié;g()w jest kupowana. W jakiej cenie Gmina Mielno sprzedaje
wode mieszkancom i przedsigbiorcom z wyszczegdlnieniem lat (2017, 2018 r.)

A Czy wprowadzane sa stawki sezonowe? Jesli tak prosimy o informacje o ich wysokoéci oraz wskazanie czasu
trwania sezonu i ilo§é kupionej oraz sprzedanej wody w tych terminach w latach 2017 1 2018.

Prosz¢ réwniez o podanie cen niesezonowych., W podsumowaniu wnioskuje o zawarcie informacii dotyczacej
calosciowej roznicy kwot, ktdra wystgpuje migdzy ceng zakupu wody przez Gming, a cena sprzedazy wody w
. w.w, latach. Jaka kwota z tytutu zarobku ze sprzedazy wody wzmocnila Budzet Gminy przez wskazane lata.

SPOSOB I FORMA UDOSTEPNIENIA INFORMACJI: *

01 dostep do przegladania informacji w uwrzgdzie | o kserokopia o pliki komputerowe | O inny
RODZAJ NOSNIKA:
o CD-ROM O inny

’ FORMA PRZEKAZANIA INFORMACJI:
@rzeslanie informacii poczta elektroniczna na

..........................

mi Ugrskanie informacji w urzedzie /odbi6r osobiscie przez wnioskodawce
Wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych osobowych zgodnie z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 1. 0 ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 922, ze zm.).

A A A9, Mamshan

MIGJSCOWOSQ data - odpis wnioskodawc

Uwagi:
* prosze zakreslié wlasciwe pole krzyzykiem, **wypelnic jesli adres jest




BURMISTRZ MIELNA

Mielno, dnia 26 Iutego 2019r.
0A.1431.4.2019.2

W odpowiedzi na Pafstwa wniosek o udostepnienie informacji publicznej z dnia 2019-02-14 r.
(data wplywu do Urzedu 2019-02-15 r.) w zakresie:

Informacje dotyczace ilodci i cen zakupione] wody z wyszczegdlnieniem lat (2017,2018 r.).
Informacije skad woda do mieleniskich wodociagdw jest kupowana. W jakiej cenie gmina Mielno
sprzedaje wode mieszkaricom i przedsiebiorcom z wyszczegélnieniem lat (2017,2018 r.) Czy
wprowadzane sg stawki sezonowe? Jeéli tak prosimy o informacie o ich wysokosci oraz wskazanie
czasu trwania sezonu i ilos¢ kupionej oraz sprzedanej wody w tych terminach w latach 2017 2018.
Prosze rowniez o podanie cen nie sezonowych. W podsumowaniu wnioskuje o zawarcie informacii
dotyczgce| calosciowej rdéznicy kwot, kidra wystepuje miedzy ceng zakupu wody przez Gmine,
a ceng sprzedazy wody w ww. latach. Jaka kwota z tytutu zarobku ze sprzedazy wody wzmochita
Budzet Gminy przez wskazane lata,

na podstawie art. 3. ust 1 pkt. 1 ustawy o dostepie do informaciji publicznej z dnia 6 wrzesnia
2001 r. (Dz.U. z 2016 r., poz. 1746 ze zm.), Urzad Miejski w Mielnie wnosi o wskazanie
szczegdlnie |stotnego interesu publlcznego, w uzyskaniu zadanej mformacjl, w terminie
7 dni od odebrania niniejszego wezwania.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt. 1. ustawy o dostepie do informacji publicznej prawo do informacii
publicznej obejmuje uprawnienia do uzyskania informacii publicznej przetworzonej w tym zakresie,
w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego. Urzad Miejski w Mielnie nie posiada
gotowego zestawienia o jakie Panstwo wnosza, Zadana informacja moze zostaé przygotowana w
okreslony sposéb we wniosku o ile ,uzyskanie informacii przetworzonej jest szczegoinie istotne dla
interesu publicznego ".

W naszej ocenie zlozony wniosek dotyczy tzw. informacii publicznej przetworzone;j tj. takiej ktora,
co do zasady wymaga dokonania czynnosci analitycznych, organizacyjnych i intelektualnych
w oparciu o posiadane informacje proste, jak réwniez wymaga zgromadzenia i przeksztalcenia
znacznej ilosci dokumentéw, innych niz te wykorzystywane w biezace] dziatalnosci. Zadane dane
musiatby byé ponadto , specjalnie” przygotowane dla wnioskodawcy, wedle wskazanych przez
niego kryterium.

Zgodnie z art. 13 ust 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej informuje, iz termin zatatwienia
sprawy wynosit bedzie 14 dni od daty otrzymania od Paristwa odpowiedzi na powy2szy whiosek,
Z uwagi na koniecznos¢ uzyskania -dodatkowych informacji od- wnioskodawcy. Uzyskanie
dodatkowych danych pozwoli nam na podjecie dalszych dziatan, ff. przygotowania Zadanej
informacji badz przygotowania decyzji cdmownej.

i chkrf’?a’l(i

Burrnistrz Mizina NIP: 499 04 63 757 (B BT 58
ul. Chrobrego 10 REGON: 330920553 e nid (:mszg%} incmiglne.pl
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Urzad Miejski w Mielnie

Od: "Urzad Miejski w Mielnie” <um{@gmina.mielno.pl>

Data: 28 lutego 2019 13:00

Do: <kamil honko@gmail.com>

DW: 11

Dolgez: 20190228 125720.pdf
Temat: informacja publiczna

Witam

w zatgczeniu przekazuje odpowiedz na Pana wniosek o udostepnienie Informacii Publiczne;j.

Pozdrawiam
Urzad Miejski w Mielnie

.+ Ul B. Chrobrego 10

© 76-032 Mielno
tel: 094 345 98 31
fax: 94 345 98 34
um@gmina. mielno.pl

2019-02-28 3
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Keszalin dnia 13.03.2019

.............

0A.1431.4.2019.2 R

W odpowiedzi na panstwa pismo dotyczace wniosku o udostepnienie informacji publicznej z
dnia 2019-02-26 r. {Dostarczono na skrzynke mailowa kamil.honko@gmail.com 2019-02-28
r.) informujemy iz przytoczony Art. 3. 1 ustawy dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do
informacji publiczne] w brzmieniu:

Prawo do informacii publicznej obejmuje uprawnienia do:

1) uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej w takim
zakresie, w jakim jest to szczegélnie istotne dla interesu publicznego;

- Nie daje mozliwo$ci podmiotowi obowigzanemu do udostepnienia informacii publicznej
domagania sie wskazania szczegdlnie istotnego interesu publicznego wnioskodawcy.

- To wnioskodawca decyduje co jest istotne dla interesu publicznego i w oparciu o to
formufuje swaéj wniosek.

Naturalnym jest, ze kwestie dotyczace miejskich spotek, to ile wydaja, ile zarabiaja jakie
stawki ustalajg za ustugi jest istotne dla mieszkancoéw. Sprawy dotyczgce finanséw s wrecz
najistotniejszymi dla interesu publicznego, dotycza bowiem bezposrednio kosztdw zycia
mieszkaricéw i gospodarnosci mieniem publicznym. Wiasnie po to powstata ustawa o
dostepie do informaciji publicznej, by da¢ obywatelom mozliwos¢ wgladu do tych spraw.

Jako, ze w ocenie podmiotu obowigzanego do udostepnienia informacji publicznej wniosek
wymaga dokonania czynnoéci analitycznych, organizacyjnych i intelektualnych
przypominamy, Ze zgodnie z ustawg termin wynosi 14 dni od dnia zlozenia wniosku.
informujemy réwniez, ze inne gminy do kidrych ztozylismy podobne wnioski szybko
poradzity sobie z przygotowaniem jasnej i rzetelnej odpowiedzi.

Informujemy réwniez, ze zgodnie z Art. 23 ustawy dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej - Kto, wbhrew cigzgcemu na nim obowiazkowi, nie udostgpnia
informacji publicznej, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnoéci albo pozbawienia
wolnosci do roku.
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Urzad Miejski w Mielnie

0d: - al
Data:  ‘13marca201917:28:
Dy "Urzad Migjski w Mielnie" <um@gmina.mielno.pl>

Temat: Re: informacja pubiiczna

Witam, przesylam odpowiedZ na panstwa pismo. Oczekuje ustosunkowania sis.

‘Kos'za]i‘_':"l"cil_il'ia: 13032019 B

0A.1431.4.2019.2

W odpowiedzi na panistwa pismo dotyczace wniosku o udostepnienie informacji publicznej z dnia 2019-02-26 1.
(Dostarczono na skrzynke mailows, St om 2019-02-28 r.) informujemy iz przytoczony Art. 3. 1
ustawy dnia 6 wrzednia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej w brzmieniu;

Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do:

1) uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to
szczegOlnie istotne dla interesu publicznego;,

- Nie daje mozliwosci podmiotowi obowigzanemu do udostgpnienia informacji publicznej domagania sie wskazania
szczegOlnie istotnego interesu publicznego wnioskodawcy.

- To wnioskodawca decyduje co jest istotne dla interesu publicznego i w oparciu o to formutuje swéj wniosck.
Naturalnym jest, ze kwestie dotyczace miejskich spétek, to ile wydaja, ile zarabiajg jakie stawki ustalaja za ustugi
jest istotne dla mieszkaricéw. Sprawy dotyczgce finanséw sa wrecz najistotniejszymi dla interesu publicznego,
dotycza bowiem bezposrednio kosztéw zycia mieszkaficéw i gospodamosci mieniem publicznym. Wiasnie po to
powstata ustawa o dostgpie do informagji publicznej, by da¢ obywatelom mozliwosé wgladu do tych spraw.

Jako, ze w ocenie podmiotu obowigzanego do udostgpnienia informacji publicznej wniosek wymaga dokonania
czynnosci analitycznych, organizacyjnych i intelektualnych przypominamy, ze zgodnie z ustawa termin wynosi 14
dni od dnia zlozenia wniosku. Informujemy réwniez, ze inne gminy do ktérych ztozyliémy podobne wnioski szybko
poradzily sobie z przygotowaniem jasnej i rzetelnej odpowiedzi.

Informujemy réwniez, Ze zgodnie z Art. 23 ustawy dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej - Kto,
wbrew cigzgcemu na nim obowiazkowi, nie udostgpnia informacji publicznej, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Kamil Horiko, redaktor naczelny

Wiadomo$¢ napisana przez Urzad Miejski w Mielnie <um@gmina.mielno.pl> w dniu

"28:02:2019, o godz. 13:00;

Witam
w zaigczeniu przekazuje odpowiedz na Pana wniosek o udostepnienie Informaciji Publicznej.

Pozdrawiam

Urzad Miejski w Mielnie
e Sckretariat

ul. B. Chrobrego 10

76-032 Mielno

tel: 094 345 98 31

fax: 94 345 98 34

um@gmina.mielno.pl

<20190228_125720.pdf>
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GMINA MIELNO

Mielno, dnia 14 marca 2019 r.
0A.1431.4.2019.2

DECYZJA

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22018 r., poz. 2096 t. j.), w zwiazku z art. 16 ust 1 oraz art. 3. ust 1 pkt. 1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330 t. j. ze zm.)

i po rozpatrzeniu wniosku ———— O Udostepnienie informacji publicznej z dnia
2019-02-15 r., w =zakresie: Informacje dotyczace iloSci i cen zakupionej wody

z wyszezegolnieniem lat (2017.2018 r.). Informacje skad woda do mielenskich wodociggow jes
kupowana. W jakiei cenie gmina Mielno_ sprzedaje wode mieszkancom i przedsie b1or
z wyszezegolnieniem lat (2017,2018 r.) Czy wprowadzane sa stawki sezonowe? Jesli tak pell
o _informacje o ich wysokosci oraz wskazanie czasu trwania sezonu i ilo$¢ kug .
sprzedanej wody w tych terminach w latach 2017 i 2018. Prosze rdwniez o cen_nie
sezonowych. W podsumowaniu wnioskuje o zawarcie informacji dotyczacej caSili¥we] roznic
kwot, ktéra wystepuje miedzy ceng zakupu wody przez Gmine, a ceng sgilw
latach. Jaka kwota z tytulu zarobku ze sprzedazy wody wzmocnila Buds
la_tas

odmawia si¢ udostepnienia informacji publiczng

UZASADNIENIE

iosek o udostgpnienie
do Urzgdu 2019-02-15 ),

W odpowiedzi na ztozony przez

informacji publicznej z dnia

w zakresie:

Informacje dotyczace iloscj vyszezegdlnieniem lat (2017,2018 r.).

Informacije skad woda dodf _ kupowana. W jakiej cenie gmina Mielno

sprzedaje wode miegR Pz wyszezeglnieniem lat (2017,2018 r.) Czy
prowadzane sgq BRI prosimy o informacje o ich wysokodci oraz

wskazanie ¢ Ani i il 1onej oraz sprzedanej wody w tych terminach w latach

zedazy wody wzmocnita Budzet Gminy przez wskazane lata,




Urzad Miejski w Mielnie wezwat w dniu 2019-02-28 wnioskodawce w trybie art. 3. ust
I pkt. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1330 t. J- ze zm.) o wskazanie szczegolnie istotnego interesu
publicznego, w uzyskaniu zadanej informacji, w terminie 7 dni od odebrania niniejszego
wezwania.

Whioskodawca udzielit odpowiedzi na powyzsze wezwanie w dniu 2019 -03-13 (data
wptywu do Urzedu 2019-03-14). Odpowiedz wplyneta po terminie oraz nie spetnia
przestanki ustawowej wykazania istotnego interesu publicznego. Stwierdzenie
wnioskodawcy cyt.” To wnioskodawca decyduje co jest istotne dla interesy publicznego
i w oparciu o to formutuje sw6j wniosek”, jest ogolne i nie moze stanowié podstawy do
realizacji wniosku. Prawo do uzyskania informacji publiczne] przetworzonej ma jedynie
taki wnioskodawca, ktory jest w stanie wykaza¢ w chwili skladania wniosky swoje
indywidualne, realne i konkretne mozliwo$ci wykorzystania dla dobra ogohu informacji
publicznej, ktérej przygotowania si¢ domaga tj. uczynienie z niej uzytku dla dobra ogéty
w taki sposob, ktéry nie jest dostepny dla posiadacza informacji publiczne;j.

Zlozony przez Whnioskodawce  wniosek dotyczyl tzw. informacji  publicznej
przetworzone;j tj. takiej ktéra co do zasady wymagata dokonania czynnosci analitycznych,
organizacyjnych i intelektualnych w oparciu o posiadane informacje proste, jak réwniez
wymagata zgromadzenia i przeksztalcenia znacznej ilosci dokumentow, innych niz te
wykorzystywane w biezacej dziatalnosci. Zadane dane musiatby by¢ ponadto
»Specjalnie” przygotowane dla wnioskodawcy, wedle wskazanego przez niego kryterium.
Nie zachodzi zatem w tej konkretnej sytuacji istotnogé szczegélna z punktu widzenia
interesu publicznego, co w sposéb oczywisty prowadzi do odmowy udzielenia
odpowiedzi na wniosek o udostepnicnie informacji publiczne;.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, nalezalo orzec jak w sentencji.

Pouczenie: _
Od niniejszej decyzji stronie przystuguje odwotanie do Samorzadowego Kolegi
Odwotawczego w Koszalinie sktadane za posrednictwem Burmistrza Mielna w

14 dni od dnia otrzymania ninigjszej decyzji. o

£5- 7 ' o
‘fa.?.‘ka .

Gmina Mielna NIP: 499 04 63 757 tel. 94 345 98 30; fox: 94 345 98 34
ul. Chrobrege 16 REGON: 330920653 @-mail: um@gmina.mielno. |
78-032 Mielho www.mielno.pi
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DECY.
Na podstawie:

- art. 138§ 2 1 § 2a ustawy z dnia 19 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.), '

- art. 3ust. 1 pkt 1 iart. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (tekst jedn. Dz. U. 22018 . poz. 1330 ze zm.), '

- art. 2 ustawy z dnia 12 paZdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwolawczych  (tekst
jedn. Dz. U. z 2018 r. poz.570)

po rozpatrzeniu odwolania Pana KuESSmSAe=Swmmes od docyzji Burmistrza Mielna znak:
OA.1431.42019.2 zdnia 14.032019r. odmawiajacej udostepnienia informacji publicznej we
wnioskowanym zakresie

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Koszalinie w skladzie:

Przewodniczac

Czlonkowie:

na posiedzeniu w dniu 17 kwietnia 2019 r. orzeka:

uchyli¢ zaskarzong decyzje w calosci

i przekazaé sprawe do ponownego rozstrzygnigcia przez organ I instancji.

Uzasadnienie

Pan S Zwrocit sig W dniu 15.02.2019 r., z wnioskiem o udostgpnienie informacji
publicznej w zakresie: ‘ ' _

"Informacje dotyczace ilodci i cen zakupionej wody z wyszczegdlnieniem lat (2017, 2018).

Informacje skad woda do mielenskich wodociggéw jest kupowana. W jakiej cenie Gmina Mielno
sprzedaje wode mieszkaficom i przedsigbiorcom z wyszczego6inieniem lat (2017, 2018).

Czy wprowadzane sa stawki sezonowe? Jesli tak, prosimy o informacje o ich wysokosci oraz
wskazanie czasu trwania sezonu i ilodci kupionej oraz sprzedanej wody w tych terminach w latach
201712018.

Prosze réwniez o podanie cen nie sezonowych. W podsumowaniu wnioskuj¢ o zawarcie informacji

dotyczacej calosciowe] réznicy kwot, kiora wystgpuje migdzy ceng zakupu wody przez Gming, a ceng.

sprzedazy wody w ww. latach. Jaka kwota z tytutu zarobku ze sprzedazy wody wzmocnita budzet
Gminy przez wskazane lata."

W odpowiedzi organ I instancji wezwat wnioskodawce do wskazania szczegélnie istotnego interesu
publicznego w-uzyskaniu zadanej informacji, w terminie 7 dni od odebrania wezwania. W oceni¢
organu I instancji, w sprawie nalezalo zastosowag art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej (dalej u.d.ip.), w my$l ktérego, prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienie do




uzyskania informacji przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to szezegolnie istotne dla interesu
publicznego. Wnioskodawca, w odpowiedzi skierowanej do organu z naruszeniem zakreslonego
terminu, zakwestionowat uprawnienie organu do zadania szczeg6lnie istotnego interesu publicznego,
twierdzac, iz to wnioskodawca decyduje, co jest istotne dla interesu publicznego. W dalszej czesci
odpowiedzi wskazal jednakze, e wnioskowana przez niego informacja dotyczy finansow
mieszkaficow, co jest najistotniejsze dla mieszkaficéw, bowiem bezposrednio dotyczy kosztoéw zycia
mieszkaficow i gospodarowania mieniem publicznym.

Organ [ instancji odméwil udostgpnienia informacji publicznej, wobec braku wskazania szczegélnie
istotnego interesu publicznego w zadaniu informacji publicznej przetworzonej oraz udzielenie
odpowiedzi na wezwanie organu, po wyznaczonym terminie. '

Od powyzszej decyzji pan Smisiatigemg® /lozyt odwolanie z zachowaniem ustawowego
terminu , wnoszac o jej uchylenie i orzeczenie co do istoty sprawy, ewentualnie uchylenie
zaskarzonej decyzji i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania organowi I instancji.
Zaskarzonej decyzji zarzucit bezpodstawng odmowe udzielenia informacji publicznej z powodu
uzupeienia przez niego wniosku z naruszeniem wyznaczonego terminu, nie uwwzglednienie przez
organ wskazanej przez niego szczegdlnej istotnosci wnioskowanej informacji dla interesu publicznego
oraz bezpodstawne uznanie zadanej informacji w catodci jako informacji przetworzonej. Ponadto
skarzgcy zarzucit decyzji naruszenie przepiséw ustawy o dostgpie do informacji publicznej,
a mianowicie art. 16 ust. 2 pkt 2 poprzez niewskazanic w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji o odmowie
udostepnienia informacji imion, nazwisk i funkcji oséb, ktére zajely stanowisko w toku postgpowania
0 udostepnienie informacji.

Samorzadowe Kolegium Odwolawecze w Koszalinie po rozpatrzeniu odwolania ustalito, co nastepuje.
Odwotanie zastuguje na uwzglednienie,

Organ I instancji zaskarzong decyzja znak: OA.1431.4.20192 zdnia 14.03.2019r. odméwit
udostgpnienia Zgdanej informacii publicznej, zakwalifikowanej jako informacja przetworzona, wobec
niewykazania przestanki szczegdlnej istotnodei wrioskowanej informacji publicznej przetworzonej dla
interesu publicznego. Wydaje sie przy tym, choé nie jest to sformutowane w sposéb jednoznaczny
w uzasadnieniu decyzji, iz sam fakt udzielenia odpowiedzi na wezwanie organu do wskazania
szczegdlnie istotnego interesu publicznego w zadaniu informacji publiczne; przetworzonej z
naruszeniem terminu 7 dni WYZnaczonego przez organ, nie stanowil podstawy do odmowy udzielenia
informacji.

W rozpoznawanej sprawie poza sporem pozostaje, ze zgdana przez skarzacego informacja ma walor
informacji publicznej, czego nie negowat réwniez organ I instancji. Istota zarzutow skargi sprowadza
sig do kwestionowania oceny organu I instancji, ze Z3dana informacja publiczna jest informacija
przetworzong, o jakiej mowa w art. 3 ust.1 pkt 1 wd.ip., w zwigzku z czym wymaga wykazania przez.
skarzacego, Ze zgdanie udostepnienia tej informacji jest szczegolnie istotne dla interesu publicznego.
A zatem rozwazenia wymaga, czy organ [ instancji prawidlowo zinterpretowat i zastosowat przepisy
prawa w oparciu o ustalony stan faktyczny sprawy.

Jak podkreslono w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 lutego 2019 r. sygn. akt 1
OSK 840/17, celem ustawy o dostepie do informacji publicznej jest zagwarantowanic wnioskodawcy
dostepu do informacji w okre§lonym przez, ustawg terminie. Oznacza to, ze zasadg jest udostepnienie
informacji, a wyjatkiem jej odmowa, W rozpatrywanej sprawie watpliwosci Kolegium budzi sam fakt
zakwalifikowania zadanej informacii do kategorii informacji przetworzonej. Zgodnie z uzasadnieniem




wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 2 kwietnia 2019 r sygn. akt Il SA/Ld
88/19 "Nie jest przetwarzapiem informacji wysitek intelektualny przy zbieraniu danych, polegajacy
tylko na odszukiwaniu ich W okreélonych rejestrach, czy zbjorach (np. aktach administracyjnych),
zanonimizowaniu 1 przeksztatceniu (np. W Wersj¢ elektroniczng lub skopiowaniu). Takie czynnosci
organu, jak np. selekcja dokumentow, 53 zwyklymi zabiegami Zwigzanymi Z rozpatrywaniem wniosku
o udzielenie informacji publicznej 1 nie nosza cech przetwarzania informacji. W wyniku ich
stosowania mie powstaje bowiem zadna nowa informacja". Nalezy zgodzi¢ sig ze skarzgcym, €
informacja taka jak nskad woda do miclefiskich wodociagow jest kupowana" nie stanowi informacjl
przetworzonej. Podobnie informacja "czy wprowadzane $3 stawki sezonowe". Udzielenie wskazanej

przez skarzacego informacji wymaga jedynie ich odszukania, co nie stanowi przetworzenia.

Zgodnie z art. 2 u.d.i.p. prawo dostepu do informacji publicznej przystuguje kazdemu, a od osoby
wystepujacej 0 udostepnienie takiej informacji ,nie wolno zadaé wykazania interest prawnego lub
faktycznego”. Od zasady tej jest wyjatek, dotyczacy informacji przetworzonej, jednakze nie mozo byé
on wykladany rozszerzajaco. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 w.d.ip., prawo do informacji publicznej
obejmuje uprawnienie do uzyskania informacji publicznej przetworzonej W takim zakresie, w jakim
jest to szczegolnie istone dla interesu publicznego. Prawo nie definiuje przy tym pojecia _informacji
przetworzonej”. W orzecznictwie sadowym przyjeto sig, ze jezeli udzielenie informacj powigzane jest
z konieczno$cia przeprowadzenia odpowiednich analiz, zestawief, obliczefi, Wyciagow, zestawieh
statystycziych polgczonych z zaangazowaniem W ich pozyskanie okreslonych $rodkow osobowych
{ finansowych, to takic informacje nalezy zakwalifikowaé jako informagcje przetworzonc (wyrok WSA
w Warszawie z 22.07.2010 r., Il SA/Wa 438/10). W ocenie Kolegium, W niniejszej sprawie nie
zachodzi taki przypadek i nie ma podstaw do zakwalifikowania zadanych kilku informacji prostych do
kategorii informacjl pPrZEetwOorZonej. Zakres zgdanej informacji prostej za okres 2017-2018, obejmujacy
ilosé i cene zakupione] pizez Gming wody, ceng wody sprzedanej, kwotg uzyskanego dochodu oraz
dane od kogo Gmina zakupuje wode 1 ¢zy stosuje ceny SeZONOwe nie jest na tyle szeroki, by wymaga¥
dokonania szczegdinych czynnosci intelektualnych, analitycznych 1 organizacyjnych, jak to wskazano
w zaskarzonej decyzji. Zadana informacja publié_zna stanowi de facto podstawowe informacje
z zakresu Zbiorowego zaopatrzenia W wode, co stanowi zadanie wiasne gminy. Nie mozna zatem
zgodzié sig Z twierdzeniem, ze zadanc informacje musiatyby zostaé specjalnie przygotowanc dla
whioskodawcy. Rowniez suma informacji prostych objetych whioskiem nie jest na tyle duza, by ich
przygotowanie wigzato sig Z ponadstandardowym nakladem pracy podmiotu zobowigzanego,
wymagajacym uzycia dodatkowych sit 1 érodkOw oraz zaangazowania intelektualnego w stosunku do
posiadanych przez niego danych. Niezasadne zatem bylo wezwanie waioskodawcy do wskazania
szczegdinej istotnogci  zadanej informacji dla interesu publicznego. W stanie faktycznym
rozpoznawanej Sprawy nalezy stwierdzié, zo¢ uzasadnienie saskarzonej decyzjl nic zawiera
argumentacji do uznania, ze zadana przez Skarzacego informacja stanowi informacje przetworzong.
Brak wyczerpujgcego uzasadnienia decyzji nie pozwala uznaé prawidkowoéci samego rozstrzygnigeia.

Kolegium ustalilo, Ze organ I instancji dokonat blednej wykladni art. 3 vst. 1 pkt 1 u.d.ip. przez
niezasadne przyjecie, iz informacja publiczna, ktorej domaga si¢ skarzacy, jest informacja
przetworzong. Decyzja zostala ponadto wydana, jak shisznie podkreslit skarzacy, Z naruszeniem
przepiséw ustawy O dostepie do informacji publicznej, 2 mianowicie art. 16 ust. 2 pkt 2, poprzez
piewskazanie W uzasadnieniu zaskarzonej decyzji O odmowie udostgpnienia informacji imion,
nazwisk i funkcji osob, ktore zajely stanowisko W toku postgpowania o udostepnienie informacji.
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Kolegium uchyla zatem zaskarzong decyzj¢ w calosci i przekazuje sprawg do ponownego
rozpatrzenia organowi I instancji, orzekajac, ze rozstrzygnigcie zostalo wydane z naruszeniem
przepiséw w stopniu majgcym istotny wplyw na wynik sprawy. Organ odwolawczy nie moze orzec
co do istoty sprawy na podstawie art. 138 § 1 k.p.a., jak tego 73da skarzacy, poniewaz nie ma
podstawy prawnej, upowazniajacej do dokonywania czynnosci materialno-technicznej (a jest nig
udostepnienie informacji publicznej) decyzja administracyjng (wyrok NSA z 20 czerwca 2002 r., I
SA/Lu 507/02). Ponownie rozpoznajac sprawg, organ I instancji powinien uwzglednié wytyczne
Kolegium w zakresic wykladni art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.ip. w zakresie informacji przetworzone;,

Decyzja niniejsza jest ostateczna.

Na niniejsze postanowienie skarga nie przysluguje, jednakze strona niezadowolong z tredci postanowienia moze wnie$é od
niego sprzeciw (w 2 egzemplarzach) do Waojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie (70-526 Szezecin,
ul. Staromtyniska 10), skladany za posrednictwem Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Koszalinie (75-626
Koszalin, ul. Gen, W1 Andersa 34) w terminie czternastu dni od dnija dorgezenia skarzgcemu postanowienia, Do sprzeciwu
od decyzji stosuje sie odpowiednio przepisy o skardze, jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Sprzeciw od postanowienia
powinien czyni¢ zadosé wymaganiom pisma w postgpowaniu sadowym, a ponadto zawieraé wskazanie zaskarzonego

postanowienia, zadanie uchylenia go oraz oznaczenie organy, ktéry wydal zaskarzone postanowienie.

Zasady uiszczania oraz wysokosé wpisu od skargi w postepowaniu przed sadami administracyjnymi jest regulowana
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003r. w sprawie wysokosci oraz szezegdlowych zasad pobicrania
wpisu w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (132.U.2003.221.2193).

Strona moze wystgpi¢ do Sadu o przyznanic Jej prawa pomocy poprzez zwolnienie od kosztdw sgdowych oraz ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkewego lub rzecznika patentowego. Wniosek w tym przedmiocie powinien byé
zlozony na urzedowym formularzu wedtug ustalonego wzoru, Urzgdowe formularze sg udostepniane w wojewadzkich
sgdach administracyjnych, Naczelnym Sadzie Administracyjnym, urzgdach gmin, a takze w Internecie pod adresem:
http:/fwww.nsa.gov.pl

Crlonkowie:
1.
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