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Na podstawie: '
- art. 134, art. 129 § 1§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postgpowania administracy;
jednolity Dz.U.2018.2096) w zwigzku z art. 16 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do
informaciji publicznej (tekst jednolity Dz.U.2018.1330),

-art. 1ust. 112, art. 2 art. 17 ust. 1i 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 roku o samorzadowych kolegiach
odwotawczych (tekst jednolity Dz.U.2018.570),

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Koszalinie, w skladzie:

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego: Damian Skorka (sprawozdawca)
Czlonkowie: Anna Kurdyta
Agata Witkowska

po rozpatrzeniu na posiedzeniu w dniu 6 lutego 2019r. pod wzgledem formalnoprawnym odwotania Pana ||
*od decyzji Burmistrza Mielna z dnia 31 grudnia 2018r. nr OA.1431.76.2018.2 w sprawie odmowy
udostepnienia informacji publicznej
-postanawia:

stwierdzi¢ uchybienie terminu do wniesienia odwotania.

UZASADNIENIE

Zaskarzona decyzja Burmistrza Mielna z dnia 31 grudnia 2018r. nr OA.1431.76.2018.2 w sprawie odmowy
udostepnienia informacji publicznej zostata doreczona w dniu 3 stycznia 2019r, PaniltuiRE (dorostemu
domownikowi z powodu nieobecnosci adresata), ktora podjefa si¢ oddac pismo adresatowi. Wynika to bezspornie
ze zwrotnego potwierdzenia odbioru korespondencii.

Artykut 43 kpa stanowi, ze w przypadku nieobecnosci adresata pismo dorecza sig, za pokwitowaniem, dorostemu
domownikowi, sasiadowi lub dozorcy domu, jezeli osoby te podijely sie oddania pisma adresatowi.

W ocenie Kolegium decyzja organu | instancji zostata prawidtowo doreczona w dniu 3 stycznia 2019r.

Od dnia 4 stycznia 2019r. dla Pana W™ zacza! biec zatem termin na zlozenie odwolania od decyzji
Burmistrza Mielna. Zgodnie z art. 129 § 1 kpa odwotanie wnosi sie do wlasciwego organu odwolawczego za
posrednictwem organu, ktory wydat decyzje. W mysl art. 16 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej,
odmowa udostepnienia informacji publicznej oraz umorzenie postgpowania o udostepnienie informacji w
przypadku okreslonym w art. 14 ust. 2 przez organ wiadzy publicznej nastepujq w drodze decyzji. Artykut 16 ust.
2 ustawy stanowi, ze do decyzji, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania
administracyjinego, z tym ze:

1) odwotanie od decyzji rozpoznaje sie w terminie 14 dni;

2) uzasadnienie decyzji o odmowie udostepnienia informacji zawiera takze imiona, nazwiska i funkcje oséb, ktore
zajely stanowisko w toku postepowania o udostepnienie informaciji, oraz oznaczenie podmiotow, ze wzgledu na
ktorych dobra, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2, wydano decyzjg o odmowie udostepnienia informagji.

Z zawartego w zaskarzonej decyzji pouczenia wynika takze, ze stronie stuzylo prawo wniesienia od nigj
odwolania do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Koszalinie za po$rednictwem Burmistrza Mielna w
terminie 14 dni od daty doreczenia decyzji. Zatem o terminie tym strona zostata w sposéb prawidtowy pouczona
w zaskarzonej decyzji.




Termin na wniesienie odwotania uplynat z dniem 17 stycznia 2019r. (czwartek). Odwolanie strony skarzace]
zostalo sporzadzone w dniu 21 stycznia 2019r. 9co wynika z jego tresci) | w tym samym dniu nadane poczta do
Urzedu Miejskiego w Mielnie.

Wobec powyzszego Kolegium stwierdza, ze ninigjsze odwolanie wniesione zostato z uchybieniem terminu do
jego wniesienia. W takim przypadku organ odwolawczy zobowigzany jest do wydania, zgodnie z art. 134 kpa w
zwigzku z art. 129 § 1, 21 3 kpa oraz w zwiazku z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do
informacji publicznej, postanowienia o uchybieniu terminu do wniesienia odwotania od decyzji organu pierwszej
instancji z dnia 31 grudnia 2018r., co tez uczynito w niniejszym postanowieniu. Nalezy podkreslic, ze
przekroczenie terminu jest uchybieniem i obliguje, ze wzgledu na stanowcze brzmienie art. 134 kpa do wydania
postanowienia w trybie tego artykutu. Odwolanie wniesione po terminie jest prawnie bezskuteczne, gdyz
zaskarzona nim decyzja byta juz w dniu jego whiesienia decyzja ostateczng, a od takich decyzji odwotanie nie
stuzy. Dlatego tez Kolegium pozostawia je bez rozpoznania. Merytoryczne bowiem rozpoznanie odwotania,
wniesionego po terminie, stanowitoby razace naruszenie prawa w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 kpa (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 grudnia 1998r., IV SA 2294/96 — LEX nr 45698; wyrok NSA z dnia
16 lutego 1998r., IV SA 727/96 - LEX nr 43307).

Majac na uwadze powyZsze, postanowiono jak w sentencii.

Postanowienie jest ostateczne

Na postanowienie stuzy skarga (w 2 egzemplarzach) do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego W Szczecinie
(70-561 Szczecin, ul. StaromiyAska 10), skladana za posrednictwem tutejszego Kolegium (75-626 Koszalin, ul.
Gen. Wt Andersa 34) w terminie 30 dni od dnia doreczenia ninigjszego postanowienia. Skarga winna czyni¢
zadost wymaganiom pisma w postepowaniu sadowym, a ponadto zawiera¢ dane wymienione W art. 57 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo 0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.Dz.U.2018.1302),
tj. wskazanie zaskarzonej decyz]i, postanowienia, innego aktu lub czynnosci; oznaczenie organu, ktorego
dziatania, bezczynnosci lub przewleklego prowadzenia postepowania skarga dotyczy; okre$lenie naruszenia
prawa lub interesu prawnego.

Zasady uiszczania oraz wysokos¢ wpisu od skargi w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi jest
regulowana w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia16 grudnia 2003r. w sprawie wysokosci oraz szczegotowych
zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U.2003r.221.2193). Strona moze
wystapi¢ do Sadu o przyznanie jej prawa pomocy poprzez ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy
podatkowego lub rzecznika patentowego. Whiosek w tym przedmiocie powinien by¢ zlozony na urzgdowym
formularzu wedlug ustalonego wzoru. Urzedowe formularze sq udostgpniane w wojewodzkich sadach
administracyjnych, Naczelnym Sadzie Administracyjnym, urzedach gmin, a takze w Internecie pod adresem:

http://www.nsa.gov.pl.
] ‘ 08 Ii50 (‘, ( %
Przewodniczacy Skladu Orzekajacego: Damian Skorka %AMQ
Czlonkowie: Anna Kurdyta L“é = 3
g b ;

o

Otrzymuja;

@ Burmistrz Mielna
ul. B.Chrobrego 10  + akta sprawy
76 — 032 Mielno
3. ala.




GMINA MIELNO

Mielno, dnia 31 grudnia 2018 r.
0A.1431.76.2018.2

DECYZJA

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 1. j.), w zwigzku z art. 16 ust | oraz art. 3.
ust 1 pkt. | ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dost¢pie do informacji publicznej (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1330 t. j. ze zm.) i po rozpatrzeniu wniosku
o udostepnienie informacji publicznej z dnia 2018-11-23 r., w zakresie: Informacje

dotvezgee ilosci i cen zakupione] wody z wyszczegalnieniem lat (2015, 2010.201 7‘20] 8

r.). Informacje skqd woda do mielenskich wodociggow jest kupowana. W jakigf ¢
omina Mielno sprzedaje wode mieszkaricom | przedsiebiorcom z wvszczegélnienig’in lat
(2015,2016,2017,2018 r.) Czy wprowadzane sq stawki sezonowe? Jesli tglg prosimy
o informacje o ich wysokosci oraz wskazanie czasu trwania sezonu i :losc kupionej oraz

sprzedane] wodyv w tych terminach w latach 2015,2016,2017 i 2018, Prosze réwniez -

o_podanie cen niesezonowych. W podsumowaniu wnioskuj¢ o zawarcie mfoanggﬁ
dotyczgceej calosciowe] réznicy kwot, ktora wystepuje miedzy ceng zakupu wody przez
Gmine , a cenq sprzedazy wody w ww. latach. Jaka kwola z tytulu zarobku ze sprzedazy
wody wzmocnifa budzet Gminy przez wskazane lata, -

odmawia si¢ udostepnienia informacji publlézﬂejwe wnioskowanym zakresie.
UZASADNIENIE

W odpowiedzi na zozony przez NN iiosck o udostgpnicnic

informacji publiczne] z dnia 2018-11-23 ( data wplywu do Urzedu 2018-11-23 ),
w zakresie: g

Informacje _dotyczqce _ilosci i cen__zakupionej wody z wyszczegdlnieniem lal
(2015,2016,2017,2018 r.). Informagcfe s skad woda do mielerskich wodociggdw jest
kupowana. W jakiej cenie gmina Mielno sprzedaje wode mieszkancom i przedsigbiorcom
z wyszczegblnieniem lat (2015,2016,2017,2018 r.) Czy wprowadzane sq _stawki
sezonowe? Jesli tak prosrm]} o mformac,'e o0 ich wysokosci oraz wskazanie czasu trwania
sezomy 1 oS¢ kupionej oraz. Sm‘g__dane} wedy w tych terminach w latach 2015,2016,2017
i 2018 Prosze rownict o podanic cen nie sezonowych. W podsumowaniu_wnioskuje
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0 zawarcie informacji dotyczqcej calosciowej réznicy kwolt, kidra wystepuje miedzy ceng
zakupu wody przez Gming, a ceng sprzedazy wody w ww. latach. Jaka kwota z tytulu
zarobku ze sprzedazy wody wzmocnita budzet Gminy przez wskazane lata, Urzad Miejski
w Mielnie wezwat w dniu 2018-12-05 wnioskodawcg w trybie art. 3. ust 1 pkt. 1 ustawy
o dostegpie do informacji publicznej z dnia 6 wrzesnia 2001 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330
t.j. ze zm.) o wskazanie szczegolnie istotnego interesu publicznego, w uzyskaniu zadanej
informacji, w terminie 7 dni od odebrania niniejszego wezwania.

Whioskodawca udzielit odpowiedzi na powyzsze wezwanie w dniu 2018 -12-16 (data
wptywu do Urzedu 2018-12-18). Odpowiedz nie spetnia przestanki ustawowej wykazania
istotnego interesu publicznego. Stwierdzenie wnioskodawcy cyt.” To wnioskodawca
decyduje co jest istotne dla interesu publicznego i w oparciu o to formuluje swéj
wniosek”, jest ogolne i nie moze stanowi¢ podstawy do realizacji wniosku. Prawo do
uzyskania informacji publicznej przetworzonej ma jedynie taki wnioskodawca, ktéry jest
w stanie wykaza¢ w chwili skladania wniosku swoje indywidualne, realne i konkretne
mozliwosci wykorzystania dla dobra ogétu informacji publicznej, ktorej przygotowania
si¢ domaga tj. uczynienie z niej uzytku dla dobra ogotu w taki sposob, ktdry nie jest
dostepny dla posiadacza informacji publiczne;.

Ztozony przez Wnioskodawce wniosek dotyczyl tzw. informacji publicznej
przetworzonej tj. takiej ktora co do zasady wymagata dokonania czynnosci analitycznych,
organizacyjnych i intelektualnych w oparciu o posiadane informacje proste, jak réwniez
wymagala zgromadzenia i przeksztalcenia znacznej ilosci dokumentdw, innych niz te
wykorzystywane w biezacej dzialalno$ci. Zgdane dane musiatby byé ponadto
»specjalnie” przygotowane dla wnioskodawcy, wedle wskazanego przez niego kryterium.
Nie zachodzi zatem w tej konkretnej sytuacji istotnos$¢ szczegolna z punktu widzenia
interesu publicznego, co w sposob oczywisty prowadzi do odmowy udzielenia
odpowiedzi na wniosek o udost¢pnienie informacji publicznej.

Majac na uwadze powyzsze okolicznodci, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie: :
Od niniejszej decyzji stronie przystuguje odwotanie do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego

w Koszalinie sktadane za posrednictwem Burmistrza Mielna w termmle 14 dni od dnia
otrzymania niniejszej decyzji. ;

Sporzadzit:
Krzysztof Szpakiewicz
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Koszalin, 16 grudnia 2018 roku

W odpowiedzi na paristwa pismo dotyczgce wniosku o udostepnienie informacji publicznej z dnia
2018-11-23 r. informujemy iz przytoczony Art. 3. 1 ustawy dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej w brzmieniu:

Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do:

1) uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej w takim zakresie, w
jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego;

- Nie daje mozliwosci podmiotowi obowigzanemu do udostepnienia informacji publicznej domagania
sig wskazania szczegdlnie istotnego interesu publicznego wnioskodawcy.

- To wnioskodawca decyduje co jest istotne dla interesu publicznego i w oparciu o to formutuje swoj
whniosek.

Naturalnym jest, ze kwestie dotyczace miejskich spotek, to ile wydaja, ile zarabiajg jakie stawki
ustalajg za ustugi jest istotne dla mieszkancow. Sprawy dotyczace finanséw sg wrecz najistotniejszymi
dla interesu publicznego, dotyczg bowiem bezposrednio kosztow zycia mieszkacow i gospodarnoéci
mieniem publicznym. Wtasnie po to powstata ustawa o dostepie do informacji publicznej, by da¢
obywatelom mozliwo$¢ wgigdu do tych spraw.

lako, ze w ocenie podmiotu obowigzanego do udostepnienia informacji publicznej wniosek wymaga
dokonania czynnosci analitycznych, organizacyjnych i intelektualnych przypominamy, ze zgodnie z
ustawg termin wynosi 14 dni od dnia ztozenia wniosku. Informujemy réwniez, ze inne gminy do
ktdrych ztozylismy podobne wnioski szybko poradzity sobie z przygotowaniem jasnej i rzetelnej
odpowiadzi.

Informujemy réwniez, ze zgodnie z Art. 23 ustawy dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej - Kto, whrew cigzgcemu na nim obowigzkowi, nie udostepnia informacji publicznej,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.
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23952 Mielno, dnia 5 grudnia 2018 1.

W odpowiedzi na Parnstwa wniosek o udostepnienie informacji publicznej z dnia 2018-11-23 r.
(data wplywu do Urzedu 2018-11-23r.) , w zakresie:

Informacje dotyczgce ilosci i cen zakupionej wody z wyszczegdinieniem lat (2015,2016,2017,2018 1.
Informacje skad woda do mielenskich wodociagéw jest kupowana. W jakiej cenie gmina Mielno
sprzedaje wode mieszkancom i przedsiebiorcom z wyszczegoélnieniem lat (2015,2016,2017,2018 r.) Czy
wprowadzane sq stawki sezonowe? Jedli tak prosimy o informacje o ich wysokoSci oraz wskazanie
czasu trwania sezonu i ilo$¢ kupionej oraz sprzedanej wody w tych terminach w latach 2015,2016,2017
i 2018. Prosze réwniez o podanie cen niesezonowych. W podsumowaniu wnioskuje o zawarcie
informacji dotyczgcej catoSciowej roZnicy kwot, ktdra wystepuje migdzy ceng zakupu wody przez Gming
, @ ceng sprzedazy wody w w.w. latach. Jaka kwota z tytufu zarobku ze sprzedazy wody wzmocnifa
budzet Gminy przez wskazane lat, na podstawie art. 3. ust 1 pkt. 1 ustawy o dostepie do informaciji
publicznej z dnia 6 wrzesnia 2001 r. (Dz.U. z 2016 r., poz. 1746 ze zm.), Urzad Miejski w Mielnie
wnosi o0 wskazanie szczegdlnie istotnego interesu publicznego, w uzyskaniu zadanej informaciji,
w terminie 7 dni od odebrania niniejszego wezwania.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt. 1. ustawy o dostepie do informacji publicznej prawo do informacji publiczne
obejmuje uprawnienia do uzyskania informacji publicznej przetworzonej w tym zakresie, w jakim jest to
szczegolnie istotne dla interesu publicznego. Urzad Miejski w Mielnie nie posiada gotowego zestawienia
o jakie Panstwo wnosza, Zadana informacja moze zosta¢ przygotowana w okreslony sposéb we
wniosku o ile ,uzyskanie informaciji przetworzonej jest szczegdlnie istotne dla interesu publicznego .

W naszej ocenie zlozony wniosek dotyczy tzw. informacji publicznej przetworzonej tj. takiej ktora, co do
zasady wymaga dokonania czynno$ci analitycznych, organizacyjnych i intelektualnych w oparciu
0 posiadane informacje proste, jak rowniez wymaga zgromadzenia i przeksztalcenia znacznej ilosci
dokumentéw, innych niz te wykorzystywane w biezacej dziatalnosci. Zadane dane musialby by¢
ponadto , specjalnie” przygotowane dla wnioskodawcy, wedle wskazanych przez niego kryterium.

Zgodnie z art. 13 ust 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej informujg, iz termin zatatwienia
sprawy wynosit bedzie 14 dni od daty otrzymania od Panstwa odpowiedzi na powyzszy wniosek,
z uwagi na konieczno$¢ uzyskania dodatkowych informacji od wnioskodawcy. Uzyskanie dodatkowych
danych pozwoli nam na podjecie dalszych dziatan, tj. przygotowania zadanej informacji badz
przygotowania decyzji odmowne;.
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DANE WNIOSKODAWCY

9&
Imie i nazwisko / Jednostka:_

Adres do korespondencji:

/. él‘ Jatél

| 07 12 . 20081
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WNIOSEK

O UDOSTEPNIENIE INFORMACJI PUBLICZNEJ

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpic do informacji publiczne;
(Dz.U.2016.1764 ze. zm.) zwracam si¢ z prosba o udostgpnienie informacji
w nastgpujgcym zakresie:

Informacje dotyczace ilosci i cen zakupionej wody z wyszczegolnieniem lat (2015,2016,2017, 2018 r.).

Informacje skad woda do mielefiskich wodociggéw jest kupowana. W jakiej cenie Gmina Mielno sprzedaje
wode mieszkaficom i przedsigbiorcom z wyszczegdlnieniem lat (2015,2016,2017, 2018 r.)

Czy wprowadzane s stawki sezonowe? Jesli tak prosimy o informacje o ich wysokosci oraz wskazanie czasu
trwania sezonu i iloé¢ kupionej oraz sprzedanej wody w tych terminach w latach 2015, 2016, 2017 1 2018.

Prosze réwniez o podanie cen niesezonowych. W podsumowaniu wnioskuje o zawarcie informacji dotyczacej
calosciowej roznicy kwot, ktora wystepuje migdzy ceng zakupu wody przez Gming, a ceng sprzedazy wody w
w.w. latach. Jaka kwota z tytulu zarobku ze sprzedazy wody wzmocnita Budzet Gminy przez wskazane lata.

SPOSOB I FORMA UDOSTEPNIENIA INFORMACJI:*

o dostep do przegladania informacji w urzedzie B)Aserokopia ﬁyp/liki komputerowe |0 inny

RODZAJ NOSNIKA:

o CD-ROM 0 inny

FORMA PRZEKAZANIA INFORMACJI:

‘?Przeslanie informacji pocztg elektroniczna na
adres™* . N - .- ... - o+ o o000 snesssnnessess
tYPrzestanie informacji pocztq na adres**

0 Uzyskanie informacji w urzedzie /odbior osobiscie przez wnioskodawcee

Wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych osobowych zgodnie z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 ochronie
danych osobowych (Dz. U. 22016 r. poz. 922, ze zm.).

Miejscowos¢, data

Uwagi:
* prosze zakreslié wlasciwe pole krzyzykiem, **wypelnié jesli adres jest inny niz podany wezesniej
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