PROTOKOL KONTROLI

Urzedu Gminy w Mielnie, ul. B. Chrobrego 10 (kod 76-032) Mielno, numer
statystyczny Regon 000545455, zwanego w dalszej tresci ,,Urzgdem”.
Wéjtem Gminy Mielno od 10.11.2002 r. jest Pan Zbigniew Choinski.
[Dowdd: akta kontroli str, 3-5]
Zastepcg Wojta Gminy Mielno od 2.01.2003 r. jest Marek Gieldon.
[Dowéd: akta kontroli str. 7]
Kontrolg przeprowadzil kontroler z Najwyzszej lzby Kontroli Delegatury w Szczecinie
specjalista kontroli panistwowej Krzysztof Szczepaniak na podstawie upowaznienia nr 071520
Z dnia 16.08.2010 r., w okresie od 18.08.2010 r. do 1.10.2010 r. z przerwami w dniach 14, 23-
24.09.2010r.
[Dowéd: akta kontroli str. 1]
Kontrola objgto realizacj¢ przez gming Mielno zadah inwestycyjnych
wspdtfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej w latach 2004 — 2007 z uwzgl¢dnieniem
zachowania projektowanych wlasciwosci uzytkowych i warunkéw ich eksploatacji.
W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:
1. Dane organizacyjne
1.1, Rada Gminy Mielno uchwalg nr 1X/45/2003 z 30 czerwca 2003 r. (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego Nr 67, poz. 1194) uchwalila Statut Gminy Mielno. Poprzednio
obowigzujacy statut byl wprowadzony uchwata Nr XLIII/218/2001 Rady Gminy Mielno
zdnia 31 lipca 2001 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Mielno (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego Nr 33, poz. 747).
Statut Gminy okreslal jej ustrdj, zasady tworzenia, laczenia, podzialu i znoszenia jednostek
pomocniczych Gminy, organy gminy w tym organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy Rady
Gminy, tryb pracy Wdjta, zasady i tryb korzystania przez obywateli z dokumentéw Rady,
Komisji i Wojta. Statut nakladal na Wdjta odpowiedzialno$¢ za prawidlowe prowadzenie
gospodarki finansowej Gminy oraz wykonywanie budzetu.
1.2. Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy w Mielnie nadany zostal zarzadzeniem
wewnetrznym nr 13/2010 Wojta Gminy Mielno z dnia 19 marca 2010 r, w ktorym w
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strukturze organizacyjnej Urzgdu wydzielono m.in. referat Infrastruktury Komunalnej, w
sklad ktorego wchodzi Sekcja Inwestycji (RK I), Sekcja Spraw Komunalnych i Ochrony
Srodowiska (RK II) oraz Sekcja Zamowien Publicznych i Funduszy Europejskich (RK III).
Sprawy z zakresu infrastruktury komunalnej, strategii i rozwoju gminy oraz inwestycji i
zaméwien publicznych nadzorowatl i koordynowal Zastgpca Wjta.
Pi'owadzenje spraw zwigzanych z planowaniem i realizacja budzetu nalezalo do zadan
Referatu Finansowego, Sekcji Dochodow (FN I), Sekcji Wydatkéw (FN 1) i Biura Rozliczen
Finansowych (FR). Biurem FR kieruje bezposrednio Skarbnik Gminy.
Poprzednio obowiazujacy Regulamin Organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem nr
22/45/2003 Woéjta Gminy Mielno z 16.05.2003 r. zawieral w swojej strukturze Referat
Infrastruktury Komunalnej i Promocji (RK), podlegajacy Zastgpcy Wdjta, do ktérego zakresu
dziatania nalezato m.in. prowadzenie spraw zwigzanych z infrastrukturg komunalna, strategia
i Tozwojem gminy, inwestycjami i zaméwieniami publicznymi oraz pozyskiwaniem
zewnetrznych $rodkow finansowych. Zarzadzeniem wewngtrznym Nr 22/2007 z 17.04.2007 r.
zmieniono nazwe¢ referatu na Referat Infrastruktury Komunalnej, ktory funkcjonowal w
strukturze organizacyjnej zmienianej kolejnymi zarzadzeniami Wojta w sprawie zmian
regulaminu wprowadzanych zarzadzeniami Nr 6/2008 z dnia 31 styczmia 2008 r. oraz nr
41/2008 z dnia 29 pazdziernika 2008 r.
{Dowdd: akta kontroli str. 9-64]
Zgodnie z treScia §7 ust. 2 pkt 26 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy,
wprowadzonego zarzadzeniem wewnetrznym Wéjta nr 13/2010 z 19.03.2010 r., planowanie,
przygotowanie i prowadzenie inwestycji gminnych nalezato do zakresu dzialania Wojta.
Zastepca Wéjta, zgodnie z trescig §9 cyt. wyzej Regulaminu, nadzoruje i koordynuje m.in.
sprawy infrastruktury komunalnej, inwestycji i zamowieh publicznych oraz pozyskiwania
zewngtrznych srodkow finansowych.
Prowadzenie spraw zwigzanych z infrastruktura komunalng, strategia i rozwojem gminy,
inwestycjami i zamoéwieniami publicznymi i pozyskiwaniem zewngtrznych srodkéw
-finansowych nalezato do zadan Referatu Infrastruktury Komunalnej.
[Dowod: akta kontroli str. 9-64]
Podzial poszczegélnych zadan oraz zakres odpowiedzialnos$ci poszczegdélnych
pracownikéw za przygotowanie, prowadzenie inwestycji oraz ich rozliczanie okreslona
zostata w indywidualnych zakresach czynnosci.
[Dowdd: akta kontroli str. 65-98]
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2, Planowanie i przygotowanie zadan inwestycyjnych do realizacji.

W latach 2004 — 2007 gmina realizowata 9 zadan inwestycyjnych dofinansowanych

srodkami z budzetu Unii Europejskiej (UE). Laczna kwota wydatkowana na realizacje tych

inwestycji wyniosta 11.928.851 zI, w tym kwota dofinansowania ze srodkéw UE wyniosta

7.695.059 z! co stanowi 64,5% wartosci realizowanych inwestycji.

Zestawienie wykonanych i planowanych inwestycji wspolfinansowanych ze $rodkéw UE

w latach 2004 — 2007 przedstawia ponizsze zestawienie:

Wykonanie za rok [w tys, zi] Plan**
. Razem w tym: w tym:
2003 i .
LP- | Gezesuie | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2081 s | Ze Ze | Razem ™5 Ze
i e) | kol-0d5 | ¢rodiow | érodkow : srodkow | $rodkow
do 10) UE wlasnych UE [ wlasnych
1 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
L= | ssos| 53| - | - | - | M) sons| ers2| MO 7ma3| 2040
2. 290 200 2% o3| - | - | ZPh iseos| 7710| T 19 geas
3. - 112,5] 218,01 651,0 - - 981.4| 729,7 251,7 1'58‘2 1'18%’ 403,8
o] or| s | - | VOB ams| - | PP lusenal soanf 1) 1A0B) g
5. 25,1 7,9 223 731 819,1| - 881.8| 2569 624,8| 342,61 2569 85,6
6. - 03] 716,35 - - - 716,8| 4652 251,5) 620,31 4652 155,1
7. - 64| 6327 - - - 6399 | 4106 2285] 5474] 4106 1369
8| - - | - | 29| 2% 0| 290 s | 79| P4 24| ks
9. - - 9,81 2592 - - 269,0| 143,38 125,1| 188,8{ 151,1 37.8
Nazwy i numery realizowanych projektéw przedstawia ponizsze zestawienie:
. . Nr projektu Rok Rok
Lp. Nazwa zadania (Projektu) rozpoczecia | zakoficzenia
realizacji realizacji
1 2 3 4 5
Rozbudowa i modernizacja infrastruktury wod-kan w
1. | zachodniej czesci gminy Mielno - etap Z/2.32/111/3.1/182/04 2004 2005
Rozbudowa i modernizacja infrastruktury wod-kan we
2. | wschodniej czesei gminy Mielno - etap 11 Z/2.32/111/3.1/185/04 | 2005 2006
Rozbudowa i modernizacja infrastruktury wod-kan we
3. | wschodniej czgéci gminy Mielno - etap III Z/2.32/111/3.1/186/04 | 2004 | 2006
Budowa magistrali wodociagowej dla m. Lazy w Gminie
4. | Mielno Z/2.32/H1/3.1/404/05 2006 2006
Plaza bez barier - budowa przejscia na plazg w Uniesciu w
5. | gminie Mielno Z/2.32/111/3.1/408/05 | 2005 | 2007
Rozbudowa i modernizacja bazy edukacyjno-sportowej w
6. | Gminie Mielno - SP w Mielnie Z/2.32/11/3.5.1/181/04 | 2005 | 2005
Rozbudowa i modernizacja bazy edukacyjno-sportowej w
7. | Gminie Mielno - SP w Sarbinowie 7/2.32/111/3.5.1/180/04 | 2005 2005
Rozbudowa infrastruktury wodno-kanalizacyjnej shuzacej |
rozwojowi turystyki transgranicznej w Gminie Mielno - INT/MV-BB-
8. | budowa kanalizacji sanitarnej dla miejscowosci Lazy, cz. II | PL.3.C2.2005.104 2006 | 2007
Modemizacja hali sportowej przy Szkole Podstawowej w | SPO-
9. [Mielnie ROL/W/1/2.3/46/05 2006 | 2006
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[Dowdd: akta kontroli str. 99]

Badanie terminowosci realizacji wybranych inwestycji, osiagnigcia zakladanych
efektow, wystepujacej wadliwosci wykonania oraz nieprawidlowosci stwierdzonych podczas
ich kontroli przeprowadzono w odniesieniu do 7 inwestycji z poz. 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9 powyZszej
tabeli. I tak:

2.1. Inwestycja z poz. 2 tabeli, ,Rozbudowa i modernizacja infrastruktury wod. — kan. we
wschodniej czgéci Gminy Mielno, etap II”, ktdérej celem bylo wybudowanie zbiornika
retencyjnego wody pitnej w Mielnie o pojemnosci 1.250 m’ wraz z budynkiem stacji pomp,
realizowana byla przy wspoludziale s$rodkéw ZPORR na podstawie umowy nr
Z/2.32/111/3.1/185/04/U/108/05 zawartej 23.03.2005 r. Zadaniem tego zbiornika mialo by¢
wyrownywanie ciSnienia wody w sieciach wodociagowych miejscowosci gminy Mielno
(Gaski, Sarbinowo, Chlopy, Mielenko, Mielno, Uniescie) w okresic wzmozonego jej
zapotrzebowania w sezonie letnim. Warto$¢ dofinansowania projektu ustalona na
1.989.000 zt, stanowita 74,96% wydatkéw kwalifikowanych przy catkowitej wartosci
projektu 2.653.320 zi. Aneksem nr 1/179/05 z 16.08.2005 r. warto$¢ projektu zostala
zmniejszona do 2.615.572,36 zt a kwota dofinansowania do 1.960.633,04 zL. Okres realizacji
projektu okreslono od 25.04.2004 r. do 30.11.2005 r. Aneksem Nr 2/188/06 z 19.07.2006 r.
Zmieniono termin zakonczenia realizacji projektu na 28.02.2006 r.

Na wykonanie robét budowlanych polegajacych na budowie zbiornika retencyjnego wody
w Mielnie, zawarto 25.05.2005 r. umowe nr ZP/08/02.05 z Przedsigbiorstwem Robot
Inzynieryjnych i Budowlanych ,INFRABUD” z siedziba w Koszalinie (PRIiB Infrabud)
o wartosci 2.586.292,36 zt z terminem zakonczenia rob6t 30.11.2005 r.

Nadzor inwestorski nad realizacjq ,, Rozbudowy i modernizacji infrastruktury wod. — kan. we
wschodniej czesci Gminy Mielno, etap 11" pelnilo Przedsigbiorstwo Ustug Inwestycyjnych
»Powiernik” Spétka z 0.0. w Koszalinie na podstawie umowy nr DO/10/2005 zawartej
30.05.2005 r. o wartosci 24:000 zi. [(Dowdd: akta kontroli str. 101-105]
Protokét odbioru koncowego inwestycji sporzadzono 28.02.2006 r. Komisja stwierdzila, ze
foboty zostaly wykonane zgodnie z umowa, aneksem, projektami oraz kosztorysami. Termin
zakonczenia robot 27.02.2006 r. zostal przekroczony, zamiast okreslonego w umowie
30.11.2005 r. Zgodnie z trescig §13 umowy z 25.05.2005 r., strony zapewnily sobie prawo do
naliczania kar umownych za nieterminowe lub nienalezyte wykonanie umowy. M.in.
wykonawca mial zaptaci¢ zamawiajacemu kare umowng za zwloke w wykonaniu przedmiotu

zamOwienia w wysokosci 0,2% wynagrodzenia za kazdy dzieh zwloki. Wykonanie powyzszej

V2R S



umowy zostalo opdznione o 90 dni przy wartosci przedmiotu umowy 2.586.292,36 zi.
Nalezna kara za zwlok¢ wg zapisow umowy powinna wynosi¢ 465.532,62 zt. Kara umowna
z tytulu wykonania powyzszej umowy zostala naliczona nota ksiggowa nr 9/05 z dnia
5.04.2006 r. w kwocie 30.000,00 zi, tj. nizszej o 435.532,63 zl od wynikajacej z tresci
przedmiotowej umowy. [Dowdd: akta kontroli str, 101-105, 233]
Pismem skierowanym do Wojta Gminy z dnia 22.02.2006 r.. Dyrektor PRIiB Infrabud
zwrocit si¢ z wnioskiem o aneksowanie umowy ZP/08/02.05 z 25.05.2005 r., co do terminu
i nie naliczanie kar z uwagi na fakt, ze pelny zakres robét zostal zakonczony w terminie
umownym a zadanie zostato przekazane do rozruchu, ktéry zostal wykonany w terminie
i zgodnie z projektem lecz przyszly uzytkownik tj. Zaklad Wodociagéw i Kanalizacji w
Uniescie (ZWiK) nie byl zadowolony z pracy systemu i wnosil o uzupelnienie prac, badz
wykonanie prac dodatkowych. Z tego powodu ZWiK odwlekal odbior calosci robot. Inzynier
Kontraktu w pi$mie z 27.02.2006 r. rdwniez wnioskowal o ograniczenie wysokosci kary do
kwoty maksymalnie wynoszacej 25% kwoty nalezne;j.
[Dowad: akta kontroli str. 223-226]
W protokole nr 10/2006 z posiedzenia Wéjta Gminy Mielno z 9.03.2006 r. zapisano,
ze Wojt polecit Skarbnikowi naliczy¢ karg za nieterminowe wykonanie prac w wysokosci
25% naleznych kar. W pismie z 27.03.2006 r. Inzynier Kontraktu wnioskowal do Wojta
o naliczenie kary dla wykonawcy w wysokosci 30.000 zi, tj. kosztom optymalizacji systemu
sterowania wykonanej przed podwykonawce PRIIB Infrabud podkreslajac, ze kara
w podstawowe]j wysokosci wydaje sie by¢ bardzo wysoka i niewspotmiernie duza w stosunku
do wartosci zadania. [Dowdd: akta kontroli str. 227-232]
W sprawie przyczyn, dla ktorych naliczono kar¢ umowna w wysokosci nizszej niz
wynikajaca z warunkéw okreslonych w umowie z 25.05.2005 r., Wéjt Gminy Pan Zbigniew
Choinski wyjasnil, ze ,podejmujqc decyzje o wysokosci kar umownych za nieterminowe
wykonanie (...) inwestycji, opierafem si¢ na przepisie art. 484 §2 Kodeksu cywilnego, ktory
stanowi, Ze jezeli zobowiqzanie zostalo w znacznej czeSci wykonane, dluznik (wykonawca)
moze zqdaé zmniejszenia kary umownej, takze gdy kara umowna jest raiqco wygorowana.
Skoro przepis Kodeksu cywilnego stanowi o tym, ze wykonawca ma skuteczne zqdanie
o zmniejszenie kar umownych w przypadku wykonania zobowiqzania w znacznej czesci to tym
bardziej uzasadnione jest takie zqdanie gdy inwestycja zostala wykonana. Naliczajqc kary
umowne w nizszej wysokosci niz przewiduje umowa, bralem pod uwage fakt, ze wphw
mobilizujqcy kar umownych na wykonawce osiqgngl swdj cel. Tym samym uznafem, ze

zaplata kwot okreslonych w notach ksiegowych jest wystarczajqcq dolegliwoscig, tym
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bardziej, ze z tytulu zwloki w wykonaniu inwestycji trudno doszukac sie szkody wyrzqdzonej
inwestorowi przez wykonawcow.
Skoro przepis art. 484 §2 Kodeksu cywilnego zezwala na obnizenie wysokosci kary umownej
na zqdanie wykonawcy, uwazam podjete decyzje za uzasadnione i zgodne z obowiqzujqcymi
przepisami prawa.” [Dowdd: akta kontroli str. 255]
Uchwatg Nr XXXVI/193/2001 Rady Gminy w Mielnie z 31 stycznia 2001 r.
w sprawie okreslenia zasad i trybu umarzania wierzytelnosci jednostek organizacyjnych
Gminy Mielno oraz udzielania ulg w splacie tych naleznosci ustalono przypadki, w ktérych
wierzytelnosci z tytutu naleznosci pienigznych, do ktérych nie stosuje si¢ przepiséw ustawy
Ordynacja podatkowa moga by¢ umarzane w cato$ci lub w czgscei, rozkladane na raty a takze
odraczane terminy ich platnosci. Organem upowaznionym do umarzania wierzytelnosci
z tytulu naleznosci pieni¢znych, odsetek za zwloke oraz stosowania ulg polegajacych na
odraczaniu terminu platnosci byt Zarzad Gminy Mielno, a do stosowania ulg polegajacych na
odraczaniu terminu platnosci wylacznie do konca roku budzetowego upowazniony byl Wéjt
Gminy. Z wnioskiem o umorzenie mogt wystapi¢ dluznik lub wlasciwy kierownik gminnej
jednostki organizacyjnej. Wniosek powinien by¢ zaopiniowany przez Skarbnika Gminy.
Umarzanie wierzytelnosci oraz udzielanie ulg w odniesieniu do wierzytelnosci wynikajacych
ze stosunkéw cywilnoprawnych moglo nastapi¢ w drodze umowy. Ponadto Zarzad Gminy
Zobowigzany byt do przedstawiania Radzie Gminy sprawozdania dotyczacych zakresu
umorzonych wierzytelnosci oraz udzielonych ulg wedlug stanu na dziefi 30 czerwca oraz 31
grudniél kazdego roku kalendarzowego w terminie jednego miesiaca od zakonczenia okresow
sprawozdawczych. [Dowdd: akta kontroli str. 257-258]
W sprawozdaniu zlozonym Przewodniczacemu Rady Gminy przez Wojta
31.07.2006 r. z umorzonych wierzytelnosci oraz udzielonych ulg za 1 pélrocze 2006 r. nie
wymieniono ulgi zastosowane} przy obnizeniu kary wynikajacej z ww. umowy
z25.05.2005 r. Uchwale¢ Nr XXXVI/193/2001 zmieniono uchwalg nr XLVII/298/06 Rady
Gminy w Mielnie z 27 pazdziernika 2006 r. w sprawie szczegdlowych zasad i trybu
umarzania wierzytelnosci jednostek organizacyjnych gminy z tytulu naleznosci pienigznych,
do ktorych nie stosuje si¢ przepisow ustawy Ordynacja podatkowa, udzielania innych ulg w
splacaniu tych naleznosci oraz wskazania organéw do tego uprawnionych. Zgodnie z jej
trescig wierzytelnos¢ moze zosta¢ umorzona w calosei lub w czesci m.in. jezeli jej $ciagniccie
zagraza waznym interesom dluznika a w szczegdlnosci jego egzystencji lub za umorzeniem
przemawiaja wazne interesy publiczne. W tych przypadkach umorzenie moze nastgpié na

wniosek dluznika. Do umarzania wierzytelnosci zostal upowazniony Wéjt Gminy. Wajt
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Gminy zostal zobowigzany do przedkiadania Radzie Gminy sprawozdan dotyczacych zakresu
umorzonych wierzytelnosci oraz udzielonych ulg wedlug stanu na dzien 30 czerwca oraz 31
grudnia kazdego roku kalendarzowego w terminie jednego miesigca od zakonczenia okresow
sprawozdawczych z danymi wskazywanymi narastajaco od poczatku roku.

W sprawozdaniu w zakresie umorzonych wierzytelnoéci oraz udzielonych ulg dla
ktérych nie stosuje si¢ przepisow ustawy Ordynacja podatkowa za 2006 r. przedlozonym
1.01.2007 r. Przewodniczacemu Rady Gminy nie wymieniono ulgi zastosowanej przy
obnizeniu kary wynikajacej z ww. umowy z 25.05.2005 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 259-267]

W sprawie przyczyn, dla ktoérych przy obnizeniu kary wynikajacej z umowy
z25.05.2005 r. nie zastosowano formy umownej wymaganej zapisami uchwaly nr
XXXV/193/2001 Rady Gminy, Pan Zbigniew Choinski wyjasnil, ze ,,co do pytan dotyczqcych
zakresu zastosowania procedur okreslonych w uchwale Rady Gminy Mielno w sprawie zasad
i trybu umarzania wierzytelnoéci jednostek organizacyjnych Gminy Mielno oraz udzielania
ulg w splacie tych naleinosci, wyjasniam, ze moim zdaniem wskazana uchwaia nie ma
zastosowania do sposobu naliczania kar umownych. Uchwala wskazuje wyraznie, ze swym
zakresem obejmuje naleinosci. Naleznosciq w rozumieniu tej uchwaly bedzie np.
zobowiqzanie do zaplaty kar umownych w wysokosci naliczonej. W powyzszych przypadkach
po wystawieniu not ksiegowych odszkodowania przez diuinikéw (wykonawcow) zostaly
zaptacone. Tym samym nie zachodzila poirzeba stosowania wskazanej uchwaly Rady Gminy”.

| [Dowéd: akta kontroli str. 255]

W sprawie przyczyn, dla ktorych wbrew wymogom okreslonym ww. uchwalg Nr
XXXV/193/2001 Rady Gminy w Mielnie z 31 stycznia 2001 r. ulga zastosowana przy
obnizeniu kary wynikajacej z umowy z 25.05.2005 r. nie zostata wykazana w sprawozdaniu
dotyczacym zakresu umorzonych wierzytelnosci oraz udzielonych uig za I pélrocze 2006 r.
oraz za caly 2006 r., Wojt jak wyjasnil powyzej, ze ,.nie zachodzila potrzeba stosowania
wskazanej uchwaly Rady Gminy”. : [Dowdd: akta kontroli str. 254-255]

Zespot kontrolujacy Biura Zarzadzania Funduszami Europejskimi
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie w dniach 26-28.07.2006 r.
przeprowadzil kontrol¢ kompleksowa realizacji przedmiotowego projektu. W protokole nr
188/06 nie zawarto informacji o nieprawidlowosciach w trakcie realizacji inwestycji, w tym
w zakresie zgodnosci z przepisami Prawa Budowlanego, zgodnosci przeprowadzonych

postgpowan i zawartych uméw z wykonawcami w zakresie zgodnosci podmiotowe;j
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i przedmiotowej z zatwierdzonym do dofinansowania wnioskiem aplikacyjnym oraz umowg
o dofinansowaniu. [Dowdd: akt kontroli str. 103]
Kontrola finansowa realizacji projektu, przeprowadzona w okresie 3-5 oraz 8-9.01.2007 r. nie
wykazata Zadnych nieprawidlowosci w zakresie zabezpieczenia w budzecie srodkéw
niezb¢dnych do. realizacji projektu, poprawno$ci prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
ksiggowej dotyczacej realizowanego projektu oraz prawidlowosci dokonywanych platnosci
zwiazanych z realizacja projektu.

W informacji pokontrolnej nr 83/10 z wizyty monitorujacej zespotu kontrolujacego
Wydzialu Certyfikacji 1 Funduszy Europejskich Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie z dnia 9.03.2010 r. podano, Zze cele projektu zostaty
zachowane, [Dowéd: akta kontroli str, 103]
2.2. Inwestycja z poz. 3 tabeli, ,Rozbudowa i modernizacja infrastruktury wod-kan we
wschodniej czesci gminy Mielno - etap III”, dotyczyla modemizacji oczyszczalni $ciekow
w Uniedciu obejmujaca zakup wraz z montazem strumienic do napowietrzania $ciekéw
w procesie nitryfikacji oraz zakup kontenerowej wersji prasy filtracyjnej do odwadniania
osadow sciekowych. Montaz tych urzadzen mial na celu poprawienie jakosci oczyszczania
sciekéw odprowadzanych do s$rodowiska, odbieranych z miejscowosci Mielno, Uniescie,
Mielenko z sieci kanalizacyjnych oraz dowozonych z miejscowosci Lazy.

Inwestycja dofinansowana bylta ze $rodkéw ZPORR na podstawie umowy o dofinansowanie
projektu Z/2.32/111/3.1/186/04/U/109/05 zawartej w dniu 23.03.2005 r. Umowna kwota
dofinansowania okreslona zostata na kwote nie wieksza niz 1.171.190 zl stanowiaca 74,51%
wydatkéw kwalifikowanych w ramach Projektu przy calkowitej wartosei projektu 1.571.791
zl, ktéra aneksem nr 1/188/05 z 6.09.2005 r. zostala zmniejszona do 1.004.012,17 zi,
z ktorych 929.270,80 zt stanowily wydatki kwalifikowane a kwota dofinansowania
729.654,68 zi. Okres realizacji projektu okre$lono od 28.07.2004 r. do 15.07.2005 r.,
nastgpnie aneksem nr 2/219/05 z 24.10.2005 r. zmieniono termin zakonczenia do
30.09.2005 r., aneksem nr 3/243/05 z 29.11.2005 r. do 30.12.2005 r., aneksem nr 4/178/06
z12.07.2006 r. do 28.12.2008 r. Wskazniki osiagnigcia celéw Projektu zakladaly
zmodernizowanie w 2005 r. jedne]j oczyszezalni sciekow. Wskazniki planowanych rezultatéw
zakladaly objecie dzialaniem oczyszczalni powierzchni terenéw inwestycyjnych z 3.919 ha
w2004 r. na 4,638 w 2008 r., wzrost liczby gospodarstw domowych obstugiwanych przez
oczyszczalni¢ sciekéw z 1.212 w 2004 r. do 1.316 w 2008 r., spadek zawartoici azotu
ogolnego po oczyszezeniu Sciekéw z 69,40 mg/l w 2004 r. do 29,00 mg/l w 2005 r. i latach
nastgpnych. Planowane oddzialywaniec miato doprowadzi¢é do wzrostu cen gruntéw
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inwestycyjnych z 10.000 zt/a w 2004 r. do 12.500 zl/a w 2005 r. i latach nast¢pnych. Ponadto
wzrost ilodci $ciekéw odprowadzonych i oczyszczonych z 434.500 m’/rok w 2004 1. do
494.200 m>/rok w 2005 r. i latach nastepnych oraz wzrost liczby oséb korzystajacych z sieci
kanalizacyjnej w sezonie letnim z 27.600 0s6b w 2004 r. do 32.700 os6b w 2005 r. i latach
nast¢pnych.
Pelnienie nadzoru inwestorskiego powierzono Przedsigbiorstwu Uslug Inwestycyjnych
~Powiernik” Spotka z 0.0. w Koszalinie na podstawie umowy z 6.06.2005 r. nr DO/12/2005
o wartosci 14.000 zt netto + 22% VAT,
Przedmiotowa inwestycja prowadzona byla przez Zaklad Wodociagowo-Kanalizacyjny
z siedzibg w Uniesciu (ZWK), ktéry byl zakladem budzetowym Urzedu i zgodnie ze statutem
na zlecenie Urzgdu prowadzil inwestycje w zakresie dziatalnosci Zakladu, w tym na
podstawie zlecenia z 31.08.2004 r. w zakresie zakupu urzadzen napowietrzajacych wraz z ich
montazem.
Na wykonanie zasilania i sterowania napedéw strumienic do napowietrzania $ciekow ZWK
zawarl 11.10.2004 r. umow¢ nr 01/E/2004 z Firmg Handlowo Ushlugowa ,,Piktogram”
z siedzibg w Koszalinie o wartosci robdt 36.542,17 zi brutto. Protokél ostatecznego
technicznego odbioru robét sporzadzono 14.12.2004 r.
Na dostawe¢ strumienic wraz z konstrukcjami mocujacymi, szafkami sterowniczymi
i zZurawikiem z wciagarks lancuchowa ZWK zawarl 28.07.2004 r. umowg nr 1/07/2004
z EMET-IMPEX Biuro Automatyki Cieplowniczej i Armatury Nietypowej Sp. z o.0.
w Koszalinie o umownej wartosci 100.660 zt brutto. Termin wykonania umowy okreslono na
4 tygodnie od daty podpisania umowy. Przedmiot umowy zrealizowano 31.08.2004 r., tj.
Z opb6Znieniem 6 dni. [Dowdd: akta kontroli str. 269-273]
Na modernizacj¢ oczyszczalni Scieckéw w Uniesciu obejmujacej dostawe wraz
z uruchomieniem tasmowej prasy do odwadniania osadu, Gmina zawarta 22.04.2005 r.
umoweg z CompRot Serwis Roman Breszka Spotka Jawna z Wroclawia o lgcznej wartosci
849.730 zt brutto z terminem zakoniczenia robot 15.07.2005 r. Protokot odbioru i przekazania
obiektu do uzytku spisany zostat 28.12.2005 r. Gotowos$é do odbioru zostala zgloszona przez
wykonawce 9.12.2005 r. w zwigzku z czym umowny termin wykonania roboét nie zostal
dotrzymany i byt opdéiniony o 131 dni. Urzadzenie do odwadniania nie osiagnelo
wymaganego Umowa stopnia odwadniania osadu. _ [Dowéd: akta kontroli str. 285-288]
Decyzja W¢jta z 28.12.2005 r. obnizono parametr stopnia odwadniania osadu. Z tytulu
niedotrzymania terminu wykonania umowy, do zaplaty kary umownej w kwocie 20.000,00 zi
wystawiono 3.01.2006 r. not¢ odsetkowa nr 1/06 podpisang przez Skarbnika Gminy oraz
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Wojta Gminy. Nalezno$é z tytutu kary potracono z wplaty dokonanej tytulem nalezytego
zabezpieczenia wykonania przedmiotowej umowy. Zgodnie z trescig §13 umowy z CompRot
Serwis z 22.04.2005 r., strony zastrzegly prawo naliczania kar umownych m.in. za
nieterminowe wykonanie umowy, zgodnie z ktorym wykonawca mial zaplacié¢
Zamawiajacemu. kar¢ umowna za zwloke w wykonaniu przedmiotu zamowienia w wysokosci
0,2% wynagrodzenia ryczaltowego za kazdy dzien zwloki. Nalezna Gminie kara za
nieterminowe wykonanie przedmiotowej umowy powinna wynosi¢ 131 dni x 0,2%
x 849.730,00 zt = 222.629,26 zk. Wykonawca zostal obcigzony karg nizsza o 202.629,26 zi
niz wynikajaca z warunkéw umowy. [Dowdd: akta kontroli str. 289-296, 301]
W pismie z dnia 29.12.2005 r. skierowanym do Wojta Gminy Mielno, Inzynier
Kontraktu wyrazil opini¢ o mozliwosci odstapienia od naliczania kar w pelnej wysokosci z
powodu jej wysokosci w stosunku do wartodci kontraktu uwzgledniajac fakt, ze urzadzenie
jest odebrane ,,po rozruchu i sprawnosé oraz wydajnos$¢ jest do przyjecia”. W pismie
zaproponowano kar¢ w wysokosci 20.000 zi. [Dowdd: akta kontroli str. 297-298]
W sprawie przyczyn, dla ktorych kare za zwlok¢ w wykonaniu przedmiotu
zaméwienia z tytulu realizacji umowy z 22.04.2005 r. zawartej z firma CompRot Serwis
Roman Breszka Spélka Jawna z siedzibg we Wroctawiu naliczono w wysokosci mniejszej niz
okreslona w §13 ust. 2 tej umowy, Pan Zbigniew Choinski wyjasnil opierajac si¢ na przepisie
art. 484 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny', jak w pkt. 2.1. niniejszego
protokolu kontroli. Przyczyny, dla ktérych ulga zastosowana przy obnizeniu kary wynikajacej
Z WW. 'umowy z 22.04.2005 r. nie zostala wykazana w sprawozdaniu dotyczacym zakresu
umorzonych wierzytelnosci oraz udzielonych ulg za I pétrocze 2006 r. oraz za caty 2006 r.
byla analogiczna do podanegj w wyjasnieniu w pkt. 2.1 protokotu.
[Dowdd: akta kontroli str. 255, 304}
Kontrola kompleksowa realizacji projektu przeprowadzona w okresie 22-31.08.2005 r.
przez zespo! kontrolny Biyra Zarzadzania Funduszami Europejskimi nie wykazala zadnych
nieprawidlowoéci zwiazanych z realizacja projektu a kontrola prawidlowosci stosowania
zambéwien publicznych przeprowadzona 25-28.07.2006 r. przez kontroleréw Wydzialu
Prawnego i Nadzoru Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szezecinie nie
wykazata zadnych nieprawidtowosci w tym zakresie
Kontrola kompleksowa na zakonczenie realizacji projektu, przeprowadzona 26-

28.07.2006 r. przez zespdt kontrolujacy BZFE w zakresie przeprowadzonych postgpowan

ﬁf%

' Dz.U. Nr 16, poz. 63 ze zm.



11

o udzielenie zamowienia publicznego oraz zawartych uméw z wykonawcami wykazala
zgodno$¢ podmiotows i1 przedmiotowa z zatwierdzonym do dofinansowania wnioskiem
aplikacyjnym oraz zawarta umowa o dofinansowanie projektu wraz z aneksami. Kontrola
finansowa realizacji projektu, przeprowadzona w okresie 3-5 oraz 8-9.01.2007 r. nie wykazata
zadnych nieprawidlowosci w zakresie zabezpieczenia w budzecie srodkéw niezbednych do
realizacji projektu, poprawnosci prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej dotyczacej
realizowanego projektu oraz prawidtowosci dokonywanych platnosci zwiazanych z realizacja
projektu. Wizyta monitorujaca przeprowadzona 2.06.2009 r. przez zespo6t kontrolujacy WZFE
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie potwierdzita zachowanie
celow projektu. [Dowdd: akta kontroli str. 271-273]
2.3. Inwestycja z poz. S tabeli, pn. Plaza bez barier - budowa przejsécia na plaze w Uniesciu
w gminie Mieino, dotyczaca przebudowy i1 rozbudowy istniejacego przejscia na plaze
w Uniesciu wraz z infrastruktura dostosowang do potrzeb niepetnosprawnych obejmowata
roboty rozbidrkowe istnicjacego przejscia, uniemozliwiajacego przedostanie si¢ 0s0b
niepelnosprawnych na plaze, a takze rozmontowanie istniejagcego szaletu nie spelniajacego
przepisow  sanitammych 1 warunkéw technicznych o dostosowaniu dla  o0s6b
niepelnosprawnych, zlikwidowanie ,,dzikiego™ przejscia przez wydmy na plaze, wykonanie
przylacza wodno-kanalizacyjnego, wykonanie wewnetrznej instalacji wodno-kanalizacyjnej,
wykonanie os$wietlenia przejscia na plaz¢ oraz o$wietlenia wewnetrznego, budowe szaletu
publicznego, wykonanie dwoch przej$é na plaze z chodnikiem ze schodami na gruncie oraz
przejécia dla osob niepetnosprawnych z pochylniami i poreczami.

Inwestycja byla dofinansowana ze srodkow ZPORR na podstawie umowy
o dofinansowanie projektu nr 7/2.32/111/3.1/408/05/U/270/05 z 20.12.2005 r. Umowna kwota
dofinansowania wynosita 256.937,61 zi przy catkowitej wartosci projektu w kwocie
342.583,49 zl i okresie realizacji od 5.12.2005 r. do 5.06.2006 r. (zakonczenie finansowe
projektu, zakofczenie rzeczowe, tj. podpisanie protokolu koncowego odbioru robét
10.05.2006 r1.). Planowanym wskaznikiem produktu bylo osiagniecie w 2005 r.
zmodernizowanej lokalnej bazy kulturalnej i turystycznej o powierzchni 831,4 m?,
Ancksem nr 1/285/06 z 31.10.2006 r. zwigkszono calkowita warto$¢ projektu do
765.915,61 zt (756.155,61 z! wydatkéw kwalifikowanych) przy nie zmienionej kwocie
dofinansowania, stanowiacej 33,98% wydatkow kwalifikowanych. Dokonano réwniez
zmiany okresu realizacji projektu od 30.08.2006 r. do 15.01.2007 r. (zakoficzenie rzeczowe
15.12.2006 r.). Termin osiagnigcia wskaznika produktu przesunigto na 2006 r.
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Aneksem nr 2/42/07 z 6.03.2007 r. zmieniono termin zakonczenia realizacji projektu na
31.05.2007 r. (zakonczenie rzeczowe 30.04.2007 r.).
[Dowod: akta kontroli str. 305-310]

Na pelnienie funkcji Inzyniera Kontraktu 29.09.2005 r. Wéjt Gminy Mielno, zawarl
umowe z Przedsiebiorstwem Uslugowo Produkcyjnym ,EKOBUD” S.C. z Koszalina
z przej¢ciem obowigzkéw prowadzenia nadzoru inwestorskiego.

Nadzor autorski nad realizacja zadania pelnila Alicja Stgpien, prowadzaca dziatalnosé
gospodarcza pod firma Prywatne przedsigbiorstwo Ustug Inwestycyjnych ,,GAZSYSTEM”
Z Koszalina na podstawie umowy nr 8/N/06 z 2.08.2006 r. z wynagrodzeniem ryczaltowym
226,42 zk (+ 22% VAT) za jeden pobyt projektanta.

Na wykonanie rob6t budowlanych przy realizacji inwestycji zawarto 30.08.2006 r.
umowg nr ZP 342-21/06 z Przedsigbiorstwem Ogélnobudowlanym ,EDPOL” Edward
Piotrewicz z Koszalina z wynagrodzeniem ryczattowym w kwocie 756.155,61 zt brutto.
Termin wykonania przedmiotu zamoéwienia ustalono od 4.09.2006 r. do 15.12.2006 r.

Z uwagi na koniecznos¢ adaptowania i uszczegdlawiania rozwigzan projektowych oraz
przeciagajace si¢ uzgodnienia z Urzgdem Morskim w Shlupsku, aneksem nr 1/06
z 20.11.2006 r. przesunigto termin zakonczenia przedmiotu zamoéwienia na 30.04.2007 r.

W dniu 25.04.2007 r. zawarto z Przedsigbiorstwem Ogdlnobudowlanym ,,EDPOL”
Edward Piotrewicz z Koszalina umowg na wykonanie robot dodatkowych nieujetych
w projekcie technicznym a dotyczacym prac polepszajacych funkcjonalnosé i estetyke
elementéw przejécia na plaz¢ wraz z jego najblizszym otoczeniem, ktorych nie mozna bylo
przewidzie¢ w umowie ZP 342-21/06. Termin realizacji robo6t dodatkowych od 25.04.2007 r.
do 21.05.2007 r. Laczna wartosé robot dodatkowych wynioslta 49.989,72 z brutto.

Protokdt odbioru koficowego inwestycji z 22.05.2007 r. zawiera informacje o terminie
zakonczenia przedmiotu umowy ZP 342-21/06 na dzien 30.04.2007 r. oraz umowy na roboty
dodatkowe 21.05.2007 r. i dat¢ gotowosci odbioru koncowego 21.05.2007 r. Przedmiotowa
inwestycja zostala wykonana zgodnie zakresem robét, w umownym terminie i odebrana bez
uwag komisji. [Dowéd: akta kontroli str. 305-310]

Kontrola kompleksowa realizacji projektu zostala przeprowadzona w okresie 20-
22.11.2006 1. przez zesp6l kontrolny Wydzialu Nadzoru i Kontroli Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie w zakresie - prawidlowosci stosowania zamoéwien
publicznych i nie wykazala zadnych nieprawidlowosci zwiazanych z realizacja projektu.

Kontrola kompleksowa na zakoriczenie realizacji projektu, przeprowadzona

19.07.2007 r. przez zesp6l kontrolujacy BZFE w zakresie przeprowadzonych postgpowan
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o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz zawartych uméw z wykonawcami wykazalta
zgodno$¢é podmiotowa i przedmiotowa z zatwierdzonym do dofinansowania wnioskiem
aplikacyjnym oraz zawartg umowg, o dofinansowanie projektu wraz z aneksami.

Wizyta monitorujaca przeprowadzona 9.03.2010 r. przez zespdl kontrolujacy Wydzialu
Certyfikacji i Funduszy Europejskich Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie potwierdzita zachowanie celow projektu.

[Dowod: akta kontroli str, 305-310]
2.4, Inwestycja z poz. 6 tabeli, dotyczyla rozbudowy i modernizacji bazy edukacyjno-
sportowej w Gminie Mielno - SP w Mielnie, w wyniku ktorej powstaly drogi wewngtrzne
dojazdowe do poszczegdlnych obiektéw oraz place manewrowe umozliwiajace zaopatrzenie
szkoly oraz dojazd samochodéw specjalnych., Ponadto system chodnikéw o szerokosci 1,5-
2,25m, system urzadzen sportowych skladajacy si¢ z boiska do koszykéwki o nawierzchni
syntetycznej, boiska uniwersalnego do gier wielkich o nawierzchni trawiastej, boiska do gry
w pitke siatkowa o nawierzchni Zwirowej lub syntetycznej, biezni dilugosci 60m o
nawierzchni Zwirowej oraz skoczni w dal.
Dofinansowanie projektu Z/2.32/111/3.5.1/181/04 Gmina uzyskala na podstawie umowy
Z/2.32/111/3.5.1/181/04/U/111/05 zawartej 23.03.2005 r. Na realizacj¢ projektu przyznano
dofinansowanie w kwocie nie przekraczajace] 465.228 zt stanowigcych 75% wydatkow
kwalifikowanych przy catkowitej wartosci projektu 675.270 zl, z ktorych 620.305 zi
stanowily wydatki kwalifikowalne. Okres realizacji projektu ustalono od 1.02.2005 r. do
31.05.2005 r.
Umowa o wartoéci 18.500 z1 na pelnienie nadzoru inwestorskiego nr DOp/7/2004 zawarta
zostala 22.12.2004 r, z Przedsi¢biorstwem Ushug Inwestycyjnych ,,Powiernik” Spétka z o.0.
w Koszalinie.
Na roboty budowlane zawarto 23.12.2004 r. umowg nr 27/10/04 z Przedsi¢biorstwem
Projektowo Wykonawczym ,TEBRA” s. c. G. Kowalczyk, J. Tereszkiewicz z siedziba
w Koszalinie. Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy okre§lono w kwocie
652700zt a termin wykonania rob6t do 31.05.2005 r. Protokolem odbioru robét
z 15.06.2005 r. komisja odebrata roboty przekazane 31.05.2005 r. i stwierdzila ich wykonanie
zgodnie z projektem i kosztorysem oraz w terminie okreslonym w umowie,
W protokole przegladu pogwarancyjnego, spisanego 2.02.2009 r. nie wskazano na
wystgpowanie usterek. [Dowdd: akta kontroli str. 329-331]
2.5. Inwestycja z poz. 7 tabeli dotyczyla rozbudowy i modernizacji bazy edukacyjno-

sportowej w Gminie Mielno - SP w Sarbinowie, w wyniku ktérej utworzono plac rekreacyjno
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— sportowy z drenazem odsaczajacym na terenie boiska sportowego, sie¢ oswietlenia
zewnetrznego placu, boisko do pitki noznej i siatkowej z trawiastg nawierzchnig oraz boisko
do pilki recznej i wpisane w jego plyte boisko do koszykéwki o nawierzchni asfaltowe;.
Dodatkowo wyposazenie placu rekreacyjno-sportowego tj. bramki do pitki noznej (2 szt.),
bramki do pitki.recznej (2 szt.), stupki z naciaggiem siatkowym do demontazu (2 szt.), siatki do
pitki siatkowej (1 szt.), stupki z wysiggnikiem, tablicami i koszami do koszykéwki (2 szt.),
wysokie ogrodzenie (typ H=3,0m w ilosci 22 mb oraz typ H=4,5m w ilosci 62,5 mb), tawki
mlodziezowe - 8 szt, tawki bez oparcia do osadzenia w podlozu - 4 szt, kosze na $mieci o
pojemnosci 75 litréw (4 szt.).

Inwestycja dofinansowana byfa na podstawie umowy nr Z/2.32/111/3.5.1./180/04/U/110/05
zawartej 23.03.2005 r. z Wojewodg Zachodniopomorskim przyznajacg dofinansowanie w
kwocie 410.555,00 zt przy calkowitej warto$ci projektu wynoszacej 547.407,00 zi, Okres
realizacji projektu ustalono od 15.05.2005 r. do 30.06.2005 r.

Aneksem nr 1/187/05 z 6.09.2005 r. dokonano zmiany w umowie o dofinansowanie projektu,
zwigkszajac catkowita warto$é projektu do 602.555,26 =zt

Umowa o wartoéci 13.703,04 zt netto na pelnienie nadzoru inwestorskiego nr DQ/9/2005
zawarta zostala 19.05.2005 r. z Przedsigbiorstwem Ustug Inwestycyjnych ,,Powiernik” Spdtka
z 0.0, w Koszalinie,

Na realizacj¢ zadania pn. Rozbudowa i modernizacja bazy edukacyjno-sportowej w Gminie
Mielno, SP w Sarbinowie zawarto 27.04.2005 r. umowg nr 06/02.05 z Przedsigbiorstwem
Projektowo Wykonawczym ,,TEBRA” s. ¢. G. Kowalczyk, J. Tereszkiewicz z siedziba w
Koszalinie. Wynagrodzenie ryczaltowe za wykonanie przedmiotu umowy okre§lono w
kwocie 585.599,99 zl a termin wykonania robét od 27.04.2005 1. do 30.06.2005 r. Protokotem
odbioru robét z 28.06.2005 r. komisja odebrala wykonane roboty, ktére zostaly wykonane
zgodnie z projektem i kosztorysem oraz w terminie okreslonym w umowie.

W protokole przegladu pogwarancyjnego, spisanego 12.01.2009 r. nie wskazano na
wystgpowanie usterek. [Dowdd: akt kontroli str. 343-345]
2.6. Inwestycja z poz. 9 tabeli, dotyczyla modernizacji hali sportowej przy Szkole
Podstawowej w Mielnie i obejmowala przede wszystkim uszczelnienie dachu, wymiang rur
spustowych i rynien, remont elewacji (w tym zmiana kolorystyki) oraz dostawe sktadanych,
przenosnych trybun o lacznej dlugosci ok. 50 m. Dofinansowanie projektu o znaku SPO-
ROL/W/I/2.3/46/05 gmina uzyskala w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
»~Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich
2004 — 2006 na podstawie umowy nr 61412-UM5600028/05 o dofinansowanie projektu z
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dnia 13.12.2005 r. zawarte] z Samorzadem Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.
Dofinansowanie polegato na zwrocie okreslonych w umowie kosztow kwalifikowanych
projektu do wysokosci 143.824,00 zb. Zgodnie z zakresem rzeczowo-finansowym projektu,
stanowigcym zalacznik nr 1 do umowy o dofinansowanie, projekt miat by¢ realizowany w
dwach etapach, z ktorych pierwszy obejmowat zakup i montaz trybun skiadanych o lacznej
wartosci 40.950 zt oraz drugi etap z zakresu robdt budowlanych obejmujacy uszczelnienie
dachu — obrobki blacharskie, remont elewacji — tynkowanie i malowanie oraz roboty
monterskie o wartosci 138.831 zl. Laczna warto$¢ robdt i dostaw wynosita 179.781 =i,
Aneksem nr 1/2006 z 25.04.2006 r. dokonano zmiany tre$ci umowy o dofinansowanie w
zakresie zmiany wartosci kosztow kwalifikowanych projektu na 207.726 zl, gdzie koszty
pierwszego etapu podwyzszono na 45.000 zt a drugiego na 162.726 zi.
[Dowdéd: akta kontroli str. 359-361]
W wyniku rozstrzygnigcia przetargu nieograniczonego nr ZP 341-03/06 z 3.03.2006 .
zwarto w dniu 16.03.2006 r. umowe nr 342-03/06 z PPHU ,Polsport” Spétka Jawna z
Zielonej Gory na dostarczenie do 15.04.2006 r. trybun o lacznej wartosci 54.900 z1.
Roboty budowlane prowadzone byly na podstawie umowy z dnia 6.04.2006 r. nr ZP 342-
07/06 zawartej z Zakladem Ogodlnobudowlanym ,,PRIMA” Zenek Bednarek z Koszalina w
wyniku dokonanego wyboru oferty w przetargu nieograniczonym. Warto$¢ umowy wynosita
198.526,20 zl brutto. Termin zakoniczenia robot okreslono na 6.08.2006 r., tj. 4 miesigce od
daty podpisania umowy.
Nadzér inwestorski nad robotami budowlanymi zapewniono zawierajac 6.04.2006 r. umowe
w tej sprawie z Przedsigbiorstwem Ustugowo Produkcyjnym ,,Ekobud” s.c. J. Filipowska, A.
Filipowska, M. Kujawa z Koszalina o warto$ci 4.000 zt netto + 22% VAT,
Protokol odbioru koncowego i przekazania do uzytku inwestycji sporzadzony zostat
13.07.2006 r., w ktérym potwierdzono terminowe wykonanie robdt budowlanych zgodnie z
zawartg umowg. Przedmiot umowy odebrano bez uwag.
Protokolem z 6.04.2006 r. odebrano dostarczone terminowo 50 m trybun zgodnie z zawarta
umowa. [Dowdd: akta kontroli str. 359-361]
Kontrola przeprowadzona na zakonczenie realizacji projektu w okresie 13-
27.09.2006r. przez zesp6! kontrolny Departamentu Integracjii Europejskiej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego stwierdzita zgodnos¢ zakresu
wykonanych robdt, ustug i dostaw z zakresem objetym fakturami oraz z zawarta umows oraz
z danymi podanymi we wniosku o dofinansowanie realizacji projektu.
[Dowdd: akta kontroli str. 361]
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2.7. Inwestycja z poz. 8 tabeli dotyczaca budowy sieci kanalizacji sanitarnej dla miejscowosci
Lazy, wraz z przepompowniami i kolektorami tfocznymi Sciekow — I etap budowy kanalizacji
miejscowosci dofinansowana byla ze srodkéw EFRR w ramach Programu INTERREG III A
Pomorze Przednie / Brandenburgia oraz Polska (Wojewddztwo Zachodniopomorskie).
Umowe na dofinansowanie projektu INT/MV-BB-PL.3.C2.2005.104 pn. ,Rozbudowa
infrastruktury wodno — kanalizacyjnej stuzacej rozwojowi turystyki transgranicznej w Gminie
Mielno — budowa kanalizacji sanitarnej dla miejscowosci Lazy, cz. II” na kwote 1.833.G76 zt
przy wartosci inwestycji 2.631.642 zl Gmina zawarla 21.09.2006 r. W wyniku realizacji
projektu, zgodnie z zalozeniami wybudowano 3.756 m kanaléw $ciekowych, 651,3 m
przewodéw tlocznych oraz 3 przepompownie $ciekéw. Calkowita warto$¢ projektu wyniosta
2.444.427,37 21 a kwota dofinansowania ze $rodkéow EFRR 1.833.076,08 zl. Protokolem
odbioru koficowego inwestycji z 31.05.2007 r. odebrano calo$é inwestycji. W protokole
stwierdzono, Ze inwestycja zostala zrealizowana na podstawie projektu budowlano -
wykonawczego, zgodnie z decyzjg o pozwoleniu na budowg oraz zgodnie z umowa.

Kontrola kompleksowa realizacji projektu przeprowadzona 23.08.2007 r. przez zespo6t
kontrolujacy WZFE nie wykazala nieprawidlowosci dotyczacych realizacji projektu.
W uwagach koncowych zapisano, ze dla zrealizowane) inwestycji brak pozwolenia na
uzytkowanie. [Dowod: akta kontroli str. 375-378, 431-436]
2.8. Ogledziny wybranych inwestycji.

Ogledziny wybranych 7 inwestycji zostaly przeprowadzone w okresie 1 — 7 wrzesnia
2010 r. z udziatem Pana Mirostawa Wasilewskiego, inspektora ds. inwestycyjnych Urzedu
oraz Pana Zbigniewa Onoszko, inspektora ds. komunalnych Urzgdu.

W trakcie ogledzin nie stwierdzono odstgpstw od zakresu rzeczowego zrealizowanych
inwestycji. Wszystkie obiekty wykorzystywane byly zgodnie z przeznaczeniem.

[Dowdd: akta kontroli str. 107, 283, 321, 341, 357, 371, 389}

Ogledziny obiektéw  zrealizowanych w ramach projektu ZPORR nr
Z/2.32/111/3.1/408/05 pn. ,,Plaza bez barier — budowa przejsécia na plazg w Uniedcie w gminie
Mielno” wykazaly, ze niewlasciwie realizowany byl obowiazek informowania o
dofinansowaniu projektu ze $rodkéw EFRR, ktory polegal na umieszczeniu tablicy
pamiatkowej w widocznym miejscu. W dniu ogledzin 1.09.2010 r. tablica informacyjna na
przejsciu zaslonigta byla przez kiosk z lodami. Ponadto w ramach utrzymania obiektu
stwierdzono, 2e $cianka oslonowa (przeciwsztormowa) byla bez powloki ochronnej na
konstrukcji stalowych wspornikdw z widocznymi ogniskami korozji.

[Dowod: akta kontroli str. 311-319]

W informacji udzielonej przez Mirostawa Wasilewskiego, z 14.09.2010 r. podal, ze po
rozmowie telefonicznej z zarzadcq obiektu, tablica zostala wyeksponowana w najlepiej
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widocznym miejscu. Na przedstawionej dokumentacji fotograficznej wykonanej 14.09.2010 r.
tablica pamigtkowa projektu zostala przestawiona w widoczne migjsce. W sprawie
skorodowanej $cianki szczelnej, Pan Mirostaw Wasilewski poinformowat, ze dokumentacja,
ktéra byla podstawg realizacji projektu nie wymagala dodatkowych zabezpieczen. W
wyjasnieniu z 28.09.2010 r. zobowigzal si¢ w ciagu 2 tygodni do rozeznania rynku w celu
znalezienia optynialnego rozwigzania na zabezpieczenie antykorozyjne $cianki.

[Dowdd: akta kontroli str. 323-325)

Podczas oglgdzin hali sportowe] w Mielnie, w ktérej realizowano projekt SPO-
ROL/W/1/2.3/46/05 pn. ,,Modernizacja hali sportowej przy Szkole Podstawowej w Mielnie”,
ktory polegal m.in. na remoncie elewacji, stwierdzono uszkodzenia elewacji frontowej po
lewej stronie od wejscia do hali z widocznymi rysami i peknigeiami elewacji przy otworze
okiennym, [Dowéd: akta kontroli str. 363-369]

W wyjasnieniu, ztozonym 29.09.2010 r. Mirostaw Wasilewski podal, ze 29.09.2010 r.
przeprowadzono ogledziny hali m.in. z udzialem osoby upowaznionej do przegladow
okresowych budynku hali i szkoly podstawowe] i stwierdzono, ze stwierdzone uszkodzenia
dotycza tynku na elewacji i nie zagrazaja konstrukcji budynku. W dalszej kolejnosci ustalono
sposéb przeprowadzenia prac naprawczych. [Dowad: akta kontroli str. 373]
2.9, W latach 2004 — 2010 (do 30.06) do Urzedu wniesiono 48 skarg. Zadna ze skarg
wniesionych w latach 2004-2009 nie miata zwigzku 1 nie dotyczyla realizacji inwestycji na
terenie gminy Mielno wspélinansowanych ze srodkéw UE.

Sposréd 4 skarg zlozonych w 2010 r., do 30.06.2010 r., jedna z nich dotyczyta
budowy kanalizacji sanitarnej w Lazach. Pismem z 26.05.2010 r. skargg w sprawie
nielegalnie funkcjonujacego kolektora $cieckowego w m. Lazy Gm. Mielno oraz poboru oplat
za przylaczenie si¢ do niego skarzaca zlozyla do Wojewody Zachodniopomorskiego (data
wptywu do Wydzialu Nadzoru i Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w
Szczecinie - 28.05.2010 r.). Skarga nie zawierala podpisu skarzaego i nie zawierala adresu do
korespondencji. Stosownie do tresci art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), pismem z
2.06.2010 r. skarga zostala przekazana wg kompetencji do Przewodniczagcemu Rady Gminy
Mielno (data wplywu do’ Rady Gminy - 7.06.2010 r.). Pismem z 10.06.2010 r.
Przewodniczacy Rady Gminy przediozyl Wojtowi skarge na jego dzialalnos¢ dotyczaca
nielegalnego funkcjonowania kolektora sciekowego w m. Lazy Gm. Mielno oraz poboru optat
za przytaczenie si¢ do niego i zwrdcil si¢ o przedlozenie opinii dotyczacej spelniania
wymogow art. 227 kpa i czy winna by¢ rozpatrzona przez Rad¢ Gminy. Adnotacja na pi$mie
sporzadzona przez Radce prawnego z 14.06.2010 r, zawierala stwierdzenie, Zze pomimo braku
podpisu skarzacej oraz braku adresu powinna zostaé uznana za skarge ztozong w trybie art.

227 kpa, ktéra podlega rozpatrzeniu przez Rad¢ Gminy.
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W wyjasnieniu z 18.06.2010 r. ztozonym Radzie Gminy Mielno, Wéjt stwierdzil, ze
roboty budowlane byly prowadzone zgodnie z projektem budowlanym oraz na podstawie
pozwolenia na budowe a w trakcie realizacji byl zapewniony staty nadzoér autorski. W trakcie
przygotowywania inwestyciji do uzytkowania stwierdzono, ze lokalizacja przepompowni P-1,
ktora zgodnie z projektem budowlanym byla posadowiona na dzialce gruntu 103/5
stanowigcym wlasnosé Gminy Mielno, faktycznie stanowita wlasno$¢ prywatng.

W protokole z 28.06.2010 r. z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w
Mielnie dotyczacego rozpatrzenia przedmiotowej skargi stwierdzono, ze kanalizacja sanitarna
w miejscowosci Lazy zostata wybudowana w oparciu o projekt techniczny, na ktéry uzyskano
decyzje o pozwoleniu na budowg¢ Nr 0153/2001. Dokumentacja zostata wykonana przez
Pracowni¢ Projektowa Systeméw Wodno-Kanalizacyjnych dr. inz. Gruszecki z Koszalina
w 2001 roku. W odniesieniu do przepompowni P-1 stwierdzono, ze przepompownia zostala
wybudowana na dzialce 103/5 zgodnie z projektem budowlanym i pozwoleniem na budowe.
Po stwierdzeniu, ze zostala wybudowana na dzialce stanowiacej wlasno$é prywatna,
przeprowadzono negocjacje majace na celu odkupienie od wiasciciela czgsci zajmowangj
nieruchomosci. Gmina jest w posiadaniu pisemnej zgody wlasciciela. Powyzsza zgoda
upowaznita Gming do wydzielenia geodezyjnego czgéci dziatki i przeprowadzenia procedury

wykupu.
Przeprowadzona przez Komisj¢ Rewizyjna analiza warunkéw poboru oplaty

adiacenckiej wykazala, ze po wybudowaniu kanalizacji i umozliwieniu mieszkaicom Laz od
31.05.2007 r. przylaczenia si¢ do niej, warto$¢ nieruchomosci wzrosta co zostalo
potwierdzone sporzadzonymi operatami szacunkowymi.

'Zgodnie z trescia §8 rozporzadzenia Rady Ministréw z 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania skarg i wnioskéw (Dz.U. Nr 5, poz. 46), Komisja pozostawila
skarg¢ bez rozpatrzenia. [Dowdd: akta kontroli str. 781-794]

Do badania szczegélowego wytypowano dwie inwestycje zrealizowane w badanym
okresie, jedng dotyczaca ,.I/I etapu budowy kanalizacji sciekowej w m. Lazy”, na realizacje
ktorej zlozono skarge, zwana dalej ,Lazy-II” oraz druga, przy realizacji ktorej stwierdzono
przekroczenie umownego ‘terminu realizacji, tj. ,,Rozbudowa i modernizacja infrastruktury
wod. — kan. we wschodniej czesci gminy Mielno — etap I, zwang dalej ,,Mielno-1I”.

2.10. Opracowanie i przygotowanie zaloZzeii techniczno-ekonomicznych wraz
z uzasadnieniem dla badanych inwestycji.

Strategia rozwoju Gminy Mielno do roku 2006 przyjeta uchwata Nr VII/29/99 z dnia
25 lutego 1999 r. zawierala m.in. nakre$lone cele strategiczne gminy zmierzajace do
»Zapewnienia gminie trwalego, akceptowalnego spolecznie i ekologicznie rozwoju

umozliwiajacego osiagni¢cie europejskich standardow zycia mieszkancéw gminy oraz
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turystow i kuracjuszy przebywajacych czasowo w gminie i ich zadowolenia przy pelnym
wykorzystaniu walordw przyrodniczych, zasobdéw ludzkich, kapitalowych, celowych
inwestycji gminnych, inwestorow miegjscowych, krajowych i zagranicznych. W ramach celu
~Gmina Mielno terenem ekologicznym” =zalozono m.in. catkowita -elektryfikacje,
skanalizowanie, . zwodociggowanie i zgazyfikowanie gminy. Realizacja tych zadan, wg
zalozen strategii powinna doprowadzi¢é do rozbudowy kanalizacji sanitarnej poprzez
rozbudowe oczyszczalni Sciekéw w Uniesciu i skanalizowanie sanitarne 1 burzowe lLaz,
Unies$cia, Mielna i Mielenka a dla pozostatych miejscowosci powinna by¢é wybudowana druga
oczyszczalnia $ciekOw. Ponadto w strategii wskazano na koniecznos¢ rozbudowy
infrastruktury wodociagowej gminy, zapewniajacej zaopatrzenie mieszkancow 1 turystow w
dobra wodg¢ do spozycia poprzez wybudowanie drugiej nitki wodociggu Koszalin — Mielno i
polaczenie wszystkich gminnych wodociggéw w jeden magistralami wodnymi.
' [Dowdd: akta kontroli str. 437-450]
»Koncepcja rozbudowy i modernizacji sieci wodociagowej Gminy Mielno”
opracowana zostala w kwietniu 1999 r. przez Pracowni¢ Projektowa Systeméw Wodno —
Kanalizacyjnych, dr. inz. Tadeusz Gruszecki z Koszalina. Przedstawione trzy warianty pod
katem mozliwos$ci zaopatrzenia w wodg wszystkich miejscowosci zakladaty:
- zaopatrzenie Z sieci wodociggowej m. Koszalina poprzez przewody dosylowe,
- Zaopatrzenie z istniejacych ujeé i stacji wodociagowych,
- zaopatrzenie z sieci wodociggowej m/. Koszalina i istniejacych ujeé wlasnych.
W opinii z 7.06.1999 r. Zaktadu Wodociagowo — Kanalizacyjnego w Uniesciu, optymalnym
rozwigzaniem problemu zasilania w wode terenu gminy byl I wariant ww. koncepcji z
budowa zbiorika retencyjnego o pojemnosci 1.250 m® oraz wybudowanie drugiej nitki
magistrali wodociagowej Mielno — Koszalin. [Dowdd: akta kontroli str. 451]
Koncepcja kanalizacji sanitarnej w m. Lazy na podstawie miejscowego planu
zagospodarowania miejscowosci z 1992 r. pn. ,,Koncepcja kanalizacji sanitarnej m. Lazy,
Gm. Mielno” zostala opracowana w grudniu 1999 r. przez Pracownie projektowa Inzynierii
Srodowiska mgr inz. Zofia Siwinska z Koszalina. W przedstawionym opracowaniu calg
miejscowo$é podzielono na 3 zlewnie z odprowadzeniem s$ciekéw do przepompowni.
Koncepcja zostala uzgodniona 6.01.2000 r. z Zakladem Wodociaggowo — Kanalizacyjnym w
Uniesciu. o [Dowdd: akta kontroli str. 451]
Studium wykonalnosci projektu ,,;rozbudowy i modernizacji infrastruktury wodno —
kanalizacyjne) we wschodnie) czesci gminy Mielno” wykonane w grudniu 2003 r. przez

Aleksandra Janowskiego wykazalo, ze realizacja przedsigwzigcia pozwoli na skokowa
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poprawg jakosci zycia mieszkancéw 1 jakosdci srodowiska. Wskazano, ze istniejgcy w tamtym
czasie stan sanitarny miejscowosci Lazy i jej okolic z powodu braku kanalizacji sanitarnej
stwarzal istotne zagrozenie skazenia wod podziemnych i powierzchniowych z powodu
potencjalnych nieszczelnosci zbiornikow na $cieki i sposobu ich wywozenia. Projektowana
kanalizacja miata zapewni¢ aktualny i perspektywiczny odbior scickéw z obszaru t.az oraz
pomigdzy Lazami a kanalem laczacym jezioro Jamno z morzem Baltyckim. Ponadto
projektowane wodociagi mialy umozliwi¢ dostgpno$é wody pitnej w sezonie letnim we
wszystkich miejscowosciach gminy Mielno.
W ramach tych zadai przewidziano wykonanie drugiej nitki magistrali wodociggowe)
z Koszalina do miejscowosci Strzezenice wraz ze zbiornikiem retencyjnym wody w Mielnie
oraz magistralnych sieci przesylowych wody z Sarbinowa do Gasek i z Uniescia do Laz.
W zakresie oczyszczania sciekow przewidywano wykonanie sieci kanalizacyjnych w Lazach,
W tym cztery przepompownie $ciekOw, modernizacj¢ oczyszczalni $ciekéw poprzez zakup
kontenerowej prasy filtracyjne] oraz montaz dodatkowych urzadzen napowietrzajacych
w komorze nitryfikacji oczyszczalni.
[Dowdd: akta kontroli str. studium str, 463-473]

W planie rozwoju lokalnego przyjetego uchwala nr XXI1/104/2004 Rady Gminy
Mielno z dnia 19 lipca 2004 r. w sprawie uchwalenia Planu Rozwoju Lokalnego Gminy
Mielno przedstawiono m.in. zadania obligatoryjne do realizacji na lata 2005-2008, wsréd
ktéorych na czele znalazly sie inwestycje kanalizacji i wody w Pazach oraz budowa
zbiornikéw. [Dowod: akta kontroli str. 453-458]
2.11. Okreslenie planowanych kosztéw, Zrédel finansowania oraz efektow
kontrolowanych inwestycji

W wieloletnim planie inwestycyjnym (WPI) przyjetym uchwala Nr XXXI1/166/2005
Rady Gminy Mielno w dniu 31 maja 2005 r. uj¢to m.in. zadanie o kodzie 02 pn. ,,Rozbudowa
I modernizacja infrastruktury wodno — kanalizacyjnej we wschodniej czesci Gminy Mielno —
etap II (zbiornik retencyjny). Realizacje inwestycji zaplanowano na 2005 r. Laczne naklady
do poniesienia 2.653.320 zt w tym 1.989.000 zl ze $rodkéw pochodzacych z dotacji z
funduszy strukturalnych. [Dowdd: akta kontroli str. 484]

Srodki niezbedne w okresie realizacji projektu zostaly zabezpieczone w budzecie
Gminy Mielno na rok 2005 uchwatami Rady Gminy Mielno Nr XXVI11/137/2005 z 31.01.2005
r., Nr XXWI/196/2005 z 28.09.2005 r. i Nr XXXVIII/218/2005 29.11.2005 r. w kwocie
2.673.783 w tym 1.960.633 zt ze srodkéw ZPORR i 713.150 zl ze $rodkéw wiasnych oraz
uchwatg Nr X1./252/2006 z 3.02.2006 roku na 2006 r. w kwocie 130.670 z.
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[Dowdd: akta kontroli str. 493-517]

Zadanie pn. Budowa kanalizacji sanitarnej dla miejscowosci Lazy, czesé II ujete
zostalo w WPI pod kodem 05. Realizacj¢ inwestycji zaplanowano na lata 2005 — 2006 a
planowane naklady wynosity 3.4126.778,56 zl. Zakres rzeczowy obejmowat utozenie sieci
kanalizacji sanitarnej z rur PE i PCV o $rednicach 160/200/250/315 mm o laczne) dlugosei
6.606,3 m. Na realizacj¢ inwestycji planowano pozyskanie dofinansowania ze $rodkow
pochodzacych z funduszy strukturalnych w wysokosci 2.570.083,92 zl.

[Dowdd: akta kontroli str. 487]
Srodki niezbedne do realizacji projektu zostaty zabezpieczone w budzecie Gminy uchwata
Rady Gminy Mielno nr IV/11/2006 z 21.12.2006 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na
2006 r. w kwocie 328.667 zt w tym 91.823 zt ze S$rodkow wihasnych oraz uchwalg nr
V/26/2007 z25.01.2007 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Mielno na 2007 rok i
zmianami wprowadzonymi uchwalami nr [X/79/2007 z 28.05.2007 r. oraz X/87/2007 z
28.06.2007 r. w kwocie 2.416.797 zl. {Dowdd: akta kontroli str. 519-544]
2.12. Umowy o dofinansowanie.

Na realizacj¢ inwestycji ,Mielno-II” Gmina zwarla 23.03.2005 r. z Wojewoda
Zachodniopomorskim umowg nr 7/2.32/111/3.1/185/04/U/108/05 o dofinansowanie projektu
»Rozbudowa i modernizacja infrastruktury wod — kan we wschodniej czesci gminy Mielno.
Etap II” ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004 — 2006. Przyznana
kwota dofinansowania wynosita 1.989.000,00 zt przy wydatkach kwalifikowanych projektu
w kwocie 2.653.320,00 zl. Aneksem nr 1/179/05 z 16.08.2005 r. warto$é projektu zostata
zmniejszona do 2.615,572,36 zt a kwota dofinansowania do 1.960.633,04 z1.

[Dowéd: akta kontroli str. 159-191]

Na realizacj¢ inwestycji ,,Lazy-II" Gmina zawarta 21.09.2006 r. umowe nr IG-
2004/PL-MV/2.32/C-2/U-105/06 z Wojewoda Zachodniopomorskim o dofinansowanie
projektu ,, Rozbudowa infrastruktury wodno — kanalizacyjnej stuzqcej rozwojowi turystyki
transgranicznej w Gminie Mielno — budowa kanalizacji sanitarnej dla miejscowosci Lazy, cz.
II” nr INT/MV-BB-PL.3.C2.2005.104. Umowna kwota dofinansowania wynosita
2.564.251,99 zt przy wydatkach kwalifikowanych projektu w kwocie 3.419.458,58 zl.
Aneksem nr 1/U-22/07 z 15.02.2007 r. zmieniono warto$é catkowita projektu na
2.444.427,37 zt oraz kwotg dofinansowania na 1.833.076,08 zl.

[Dowdd: akta kontroli str. 415-434]
2.13. Projekty techniczne, tryb i zasady wyboru wykonawcy projektow.
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Inwestycija ,,Mielno-II" realizowana byla w oparciu o projekt budowlano-wykonawczy
»pompowni 2 stopnia i zbiornikéw wyréwnawczych w m. Mielno” wykonany przez
Pracowni¢ Projektowa Systeméw Wodno — Kanalizacyjnych dr inz. Tadeusz Gruszecki
z Koszalina na podstawie umowy nr 67/08.01 zawartej 30.08.2001 r. z Gming w rezultacie
dokonania wyboru oferty w trybie przetargu nieograniczonego o umownej wartosci
69.900,00 zI. [Dowdd: akta kontroli str. 121-123]

Decyzja nr 0447/2002 z 2.07.2002 r. Starosta Koszalinski zatwierdzil projekt
budowlany obejmujacy dwa zbiorniki retencyjne (wyréwnawcze), budynek pompowni (II-go
stopnia), komore zasuw, drogi dojazdowe, kanalizacj¢ sanitarng i deszczowa wraz sieciami
miedzyobiektowymi i zasilaniem energetycznym,

[Dowéd: akta kontroli str. 125-127]

Inwestycja ,Lazy-II” realizowana byla w oparciu o ,,Projekt kanalizacji sciekowej
wraz z przykanalikami, pompowni sciekow, przewodow tlocznych i przewodu wodociggowego
Lazy — Uniescie” opracowany 15.02.2001 r. przez Pracownie Projektowa Systeméw Wodno —
Kanalizacyjnych dr. inz. Tadeusz Gruszecki z Koszalina na podstawie umowy z Zarzadem
Gminy w Mielnie 58/03/00 zawartej 11.07.2000 r. oraz dodatkowo opracowane] etapizacji
inwestycji na podstawie umowy 58/1/01 z 11.12.2000 r.

[Dowod: akta kontroli str. 545-553]
Projekt budowlany kanalizacji $ciekowej z przykanalikami, pompowni $ciekéw
z przewodami tlocznymi i zasilaniem energetycznym oraz przewodami wodociggowymi
zatwierdzony zostat decyzja nr 0153/2001 Starosty Koszaliniskiego z 15.02.2001 r.
_ [Dowdéd: akta kontroli str. 555-558]
2.14. Pozwolenia na budowe.
Inwestycje ,,Mielno-I1I” realizowano na podstawie pozwolenia na budowe wydanego decyzja
Starosty Koszaliniskiego nr 0447/2002 z 2.07.2002 r. Gmina jest wlascicielem dzialki gruntu
o numerze ewidencyjnym 430/3, na ktérej posadowiono przedmiotows inwestycje.
W trakcie robdt prowadzono Dzienniki Budowy nr 1/73512-34-109-02/2004 wydany dma
28.06.2004 1. oraz 2/73512-34-109-02/2005 wydany dnia 24.11.2005 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 125-138, 559]
Inwestycja ,.L.azy-1I" realizowana byla na podstawie pozwolenia na budowg z 15.02.2001 r.
wydanego decyzja Nr 0153/2001 znak AB-VI-7351-34-403-00-046-01 Starosty Powiatowego
w Koszalinie, ktéra obejmowala:

1. etap I: pompownia $ciekoéw PIII (z zasilaniem energetycznym zalicznikowym) na

oA

dzialce nr 36 z przewodem tlocznym,
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2. etap II: kanalizacja Sciekowa ukladu A wraz z przykanalikami,
3. etap III: kanalizacja sciekowa ukladu B wraz z przykanalikami, pompownia $ciekow

PII (z zasilaniem energetycznym zalicznikowym) przy ul. Stonecznej, dz. Nr 103/5 z

przewodem tlocznym,

4. etap IV: kanalizacja Sciekowa ukladu C wraz z przykanalikami, pompownia $ciekow

PI (z zasilaniem energetycznym zalicznikowym) przy ul. Stonecznej, dz. Nr 89/1 z

przewodem ttocznym,

5. etap V: kanalizacja sciekowa ukladu D wraz z przykanalikami, pompownia sciekow

P1 (z zasilaniem energetycznym zalicznikowym) przy ul. Morskiej, dz. Nr 103/5 z

przewodem tlocznym,

6. etap VI: przewod wodociggowy Uniescie — wezel 38,
7. etap VII: przewdd wodociagowy wezel 38 — Lazy.
) [Dowéd: akta kontroli, str. 555-558]

Realizowana inwestycja zgodnie z projektem obejmowala etapy od II do V.
Pompownie sciekow zlokalizowane byly wg projektu i pozwolenia na dziatkach gruntu 103/5
i 89/1, ktérych whascicielem jest Gmina. W trakcie rob6t prowadzono dziennik budowy nr
2/73512-34-046-01/2006 wydany 11.07.2006 r. przez Starostwo Powiatowe w Koszalinie.

[Dowadd: akta kontroli str. 561-580]
2.15. Analiza dokumentacji prowadzonych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych
na roboty budowlane wykazala, ze oba zamodwienia udzielone zostaly przez Gming z
zachowaniem trybow i na zasadach okreslonych w ustawie z 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 19 poz.177 ze zm.)

Postepowanie o udzielenie zamoOwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego nr 08/02.05 pn. ,Budowa zbiornika retencyjnego wody w Mielnie”,
prowadzone bylo przez komisj¢ przetargowa powotang zarzadzeniem Nr 22/39/2004 Wajta
Gminy Mielno z dnia 2.06.2004 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr 10/9/2002 Zarzadu Gminy
Mielno z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie powolania Komisji Przetargowych celem
przeprowadzenia przetargébw zgodnie z ustawa o zamdwieniach publicznych z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, W sklad komisji przetargowej wchodzilo 4
pracownikéw Urzedu.

Tryb pracy oraz zakres obowiazkéw czlonkéw komisji przetargowej okreslala uchwata Nr
10/9/2002 Zarzadu Gminy Mielno z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie powdlania Komisji
Przetargowych celem przeprowadzania przetargow zgodnie z ustawa o zamowieniach
publicznych z dnia 10 czerwca 1994 r. [Dowdd: akta kontroli str. 623-628]
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Wartos¢ zamowienia na kwote 2.653.320,00 zi stanowiaca réwnowartosé 655.639,00 euro
ustalono 25.02.2005 r. na podstawie kosztorysu inwestorskiego. Ogloszenie o zamdéwieniu
zostalo przekazane Prezesowi Urzedu Zaméwienn Publicznych w dniu 23.02.2005 r. oraz
opublikowane w Biuletynie Zaméwien. Ogloszenie o zamdwieniu zostalo zamieszczone w
Urzedzie na tablicy ogloszen w okresie 25.02 — 22.04.2005 r. oraz zamieszczone na stronie
internetowej Urzedu pod adresem hitp://ug.mielno.ibip.pl. Ogloszenie o zamowieniu zostalo
opublikowane w czasopismach o zasiggu ogdlnopolskim, Gazeta Wyborcza i Glos Pomorza z
25.02.2005 r.

W terminie na skladanie ofert zlozona zostala jedna oferta przez Przedsigbiorstwo Robot
Inzynieryjnych i Budowlanych ,INFRABUD” 2z siedzibg w Koszalinie o wartosci
2.586.292,36 zl, Oferta spelniala wymagania zamawiajacego.
[Dowdd: akta kontroli str. 603-612]
Do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego nr 341-35/06
pn. ,.Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Lazy, czesé 117, zarzadzeniem
wewnetrznym Nr 45/2006 Wéjta Gminy Mielno z dnia 24.08.2006 r. powolano komisje
przetargowg w skladzie 3 osob. Tryb pracy oraz zakres obowiazkéw czlonkéw komisji
przetargowej okreslalo zarzadzenie wewnetrzne Nr29/2006 Wéjta Gminy Mielno z dnia 29
czerwca 2006 r. w sprawie zasad przygotowania i prowadzenia postgpowan o udzielenie
zamowien publicznych oraz zasad powolywania cztonkéw komisji przetargowej oraz trybu jej
pracy. [Dowdd: akta kontroli str. 633-635]
Wykonawca robot budowlanych inwestyc)i ,Lazy-1I” zostat wybrany w wyniku
rozstrzygnigcia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nicograniczonego. Warto$¢ zamowienia na kwotg 4.077.569,38 zl, stanowiaca rownowarto$é
929.466,46 euro ustalono 24.08.2006 r. na podstawie kosztoryséw inwestorskich, przy czym
do wartosci zamowienia dodano warto$¢ zamdéwien uzupelniajacych w kwocie nie wigkszej
niz 20% wartosci zamowienia podstawowego. Ogloszenie o wszczeciu postgpowania w
sprawie udzielenia zamoéwienia publicznego zostalo przestane Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych 31.08.2006 r. i opublikowane w Biuletynie Zamdwien Publicznych. Ogloszenie
zamieszczono takze na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajacego oraz na stronie
internetowej pod adresem http://ug.mielno.ibip.pl.
W terminie do 9.10.2006 r. do godz. 12.00 ztozono w Urzedzie 10 ofert dotyczacych
przedmiotowego przetargu. Z udziatu w postepowaniu nie wykluczono zadnego wykonawcy.
Nie odrzucono zadnej oferty. Wybrano ofert¢ nr 9 zlozong przez DOMAR Kazimierz

&
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Domaracki z siedzibg w Tatowie na kwote 2.415.427,37 z1, ktéra z uwagi na zastosowane
kryterium cenowe byla najkorzystniejsza dla zamawiajacego.

[Dowéd: akta kontroli str. 613-622]
3. Realizacja inwestycji.

Na wykonanie rob6t budowlanych w ramach inwestycji ,,Mielno-IT" polegajacych na
budowie zbiornika retencyjnego wody w Mielnie, zawarto 25.05.2005 r. umowe¢ nr
ZP/08/02.05 z Przedsigbiorstwem Robét Inzynieryjnych i Budowlanych ,INFRABUD” z
siedziba w Koszalinie o wartosci 2.586.292,36 zt zgodnie ze zlozona przez wykonawce
oferta. Terminem zakonic¢zenia robot ustalono w umowie na 30.11.2005 r.

[Dowad: akta kontroli str. 199-212]

Roboty budowlane na inwestycji ,,Lazy-II" realizowane byly na podstawie umowy z
firma DOMAR, ktéra zostala zawarta 27.10.2006 r. W umowie okreslono wynagrodzenie
ryczaltowe w kwocie 2.415.427,37 zt (1.979.858,50 zl netto) zgodnie ze zlozona przez
wykonawceg oferta. Termin wykonania przedmiotu umowy od 7.11.2006 r. do 31.05.2007 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 581-596]
3.1. Harmonogramy rzeczowo-finansowe.

Realizacja rzeczowa inwestycji ,,Mielno-II" odbywala si¢ zgodnie z harmonogramem
rzeczowo-finansowym stanowigcym zalacznik do umowy 25.05.2005 r. w zakresie:

- wykonania kanatu sciekowego, kanatu deszczowego, ogrodzenie terenu pompowni, budowa
pompowni, zbiornika i komory przylaczy

- budoWy komory K-1, K-2, K-3, kanalu $cickowego, kanalu deszczowego, zasilanie
drugostronne wody, podtaczenie hydrantu, ogrodzenie terenu pompowni, budowa pompowni,
zbiornika i komory przylaczy

- budowy przewodéw wodociagowych, komory K-1, K-2, K-3, kanatu $ciekowego, kanalu
deszczowego, ogrodzenie terenu pompowni, budowa pompowni, zbiornika i komory
przylaczy, drogi i place oraz instalacja elektryczna pompowni

- budowy komory K-1, K-2, K-3, kanalu deszczowego, kanalu sciekowego, odwodnienie
komory $luz, komory przylaczy - technologia, pompownia - technologia, odwodnienie
komory przylaczy, pompownia, zbiornik i komora przylaczy, drogi i place, instalacja
elektryczna pompowni, zasilanie linig kablowa 0,4 kV, zasilanie elektryczne grzejnikow,

- budowy kanatu deszczowego, modernizacja zaworéw zwrotnych, pompownia — technologia,
ogrodzenie terenu pompowni, pompownia — cz¢é¢ budowlana, zbiornik i komora przylaczy,

drogi i place, uzupetnienie chodnikéw i dojazdu, instalacja elektryczna pompowni, zasilanie

o Z2



26

linig kablowa 0,4 kV, przylacze telefoniczne, instalacja dozoru i powiadamiania, automatyka i
sterowanie.

Po uplywie umownego terminu zakofczenia robot, okreslonego w umowie
ZP/08/02.05 na 30.11.2005 r., wykonawca rozliczyl roboty objete faktura 14/06 z 28.02.2006
r., ktére obejmowaly okres od 1 do 28.02.2006 r. Harmonogram rzeczowo — finansowy,
stanowiacy zalacznik do tej umowy nie przewidywal ponoszenia wydatkéw w 2006 r. Odbior
koncowy inwestycji dokonany zostal 28.02.2006 r., tj 90 dni po terminie umownym.
Postepowanie w sprawie naliczenia kar umownych opisane zostalo w pkt. 2.1. niniejszego
protokohu. [Dowod: akta kontroli str. 243-247]

Realizacja inwestycji ,.;Lazy-II" odbywala si¢ w oparciu o harmonogram rzeczowo-
finansowy, stanowiacy zalgcznik do umowy o roboty budowlane z 27.10.2006 r. Calos¢ robét
wykonana zostata zgodnie z harmonogramem i odebrana protokotem odbioru z 31.05.2007 r.

' [Dowdd: akta kontroli str. 659-663]
3.2. Nadzér nad realizacjq badanych inwestycji.

Zarzadzeniem wewnetrznym nr 5/2005 Wéjta Gminy Mielno z dnia 10.03.2005 r.
w sprawie realizacji projektéw wykonywanych w ramach Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego przez Gming Mielno powolano osoby odpowiedzialne
(Kierownikéw) projektéw z ramienia Gminy, ktérych zadaniem bylo przygotowanie,
wykonawstwo i nadzér nad m.in. realizacja wnioskéw obejmujacy monitoring, promocje,
zrddla dofinansowywania, biezaca sprawozdawczosc z realizacji projektéw oraz uczestnictwo
w kontrolach BZFE Urzedu Wojewbdzkiego. Na kierownika projektu pn. Rozbudowa i
modernizacja infrastruktury wodno — kanalizacyjnej we wschodniej czegsci Gminy Mielno —
Etap 0 o nr Z/2.32/111/3.1/185/04 powolano Pana Wladyslawa Godlifiskiego a od
13.07.2006 r. na podstawie zarzadzenia nr 35/2006 z 13.07.2006 r. na kierownika tego
projektu powotano Pana Zbigniewa Onoszko.

Zarzadzeniem nr 30/2006 z 5.07.2006 r. Wojt Gminy powolal Pania Danute
Gawroniska na kierownika projektu pn. Budowa kanalizacji sanitarnej dla m. Lazy. Etap II.

[Dowéd: akta kontroli str. 637-645]

Nadzér inwestorski nad realizacja inwestycji ,,Mielno-II" pelilo Przedsigbiorstwo
Ushug Inwestycyjnych ,,Powiernik” Spétka z 0.0, w Koszalinie na podstawie umowy nr
DO/10/2005 zawartej 30.05.2005 r. o wartosci 24.000.zt. Na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy
prawo zamowien publicznych, umowa zostala zawarta bez stosowania przepisdw tej ustawy.

[Dowod: akta kontroli str. 193-197]
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Zarzadzeniem nr 30/2006 z 5.07.2006 r. Wojt Gminy powolal Pania Danutg
Gawroniska na kierownika projektu pn. Budowa kanalizacji sanitarnej dla m. Lazy. Etap II.
[Dowdéd: akta kontroli str, 645]
Z powodu nieobecnosci Pani Danuty Gawronskiej, ktéra od 6.07.2006 r. do
31.03.2007 r. przebywala na zwolnieniu lekarskim, na podstawie uméw zlecefr nr 10/2006
z24.07.2006 1., nr 16/2006 z 29.09.2006 r., nr 7/2007 z 2.01.2007 r. oraz nr 10/2007
z 28.02.2007 r., Wjt zatrudnil Pania Jolante Filipowska do prowadzenia w Gminie spraw
zwigzanych z gospodarka wodno-kanalizacyjng w tym prowadzenia inwestycji przy udziale
srodkéw zewngtrznych. [Dowdd: akta kontroli str. 647-657]
Nadzor przy realizacji inwestycji ,,Lazy II” prowadzony byl przez Przedsigbiorstwo
Ustugowo Produkeyjne ,,EKOBUD” S.C. Jolanta Filipowska, Agata Filipowska 1 Marian
Kujawa z Koszalina na podstawie umowy na pelnienie funkcji Inzyniera Kontraktu zawartej
6.07.2006 r. bez stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy. Wynagrodzenie ryczaltowe za wykonanie przedmiotu
umowy ustalono na kwote 23.770,49 zt stanowigce rownowartos¢ 5.418,4 euro obliczona wg
§redniego kursu zlotego okreslonego przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z
dnia 22 maja 2006 r. w sprawie sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego
podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych (Dz.U. Nr 87, poz. 610), uchylone z
dniem 1.01.2008 r. W §8 tej umowy jako Inzyniera Kontraktu ustanowiono Panig Jolantg
Filipowska. Do umownych obowigzkéw Pani Filipowskiej nalezalo zgodnie z art. 25 ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane (Dz.U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.) m.in.
reprezentowanie inwestora na budowie przez sprawowanie kontroli na budowie oraz
sprawowanie kontroli zgodnosci jej realizacji z projektem i pozwoleniem na budowe,
przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej, sprawdzanie jakosci wykonywanych robét,
sprawdzanie i odbidr robot budowlanych ulegajacych zakryciu lub zanikajacych.
‘ [Dowéd: akta kontroli str, 599-601]
W sprawie przyczyn, dla ktorych w okresie od 24.07.2006 r. do 31.03.2007 r. Wéjt
Gminy zatrudnit na umowe zlecenie Pania Jolante Filipowska do prowadzenia w Urzedzie
Gminy w Mielnie spraw zwigzanych z gospodarka wodno — kanalizacyjna w tym m.in. do
prowadzenia inwestycji przy udziale srodkéw zewnetrznych skoro wczesniej, tj. od 6.07.2006
r. podpisat z Przedsigbiorstwem Ustugowo Produkcyjnym EKOBUD s.c. Jolanta Filipowska,
Agata Filipowska i Marian Kujawa, umowe na pelnienie funkcji Inzyniera Kontraktu
przedmiotowego projektu, Pan Zbigniew Choinski wyjasnit, Zze ,.(...) w oparciu o niniejszq
umowe firma EKOBUD zabezpieczata kompleksowy nadzor nad realizacjq budowy.
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Ze strony Urzedu Gminy wyznaczongq do obsiugi tego zadania byla Pani Danuta Gawroriska.
Jednak na poczqtku lipca 2006 r. poinformowala mnie o swojej powaznej chorobie, ktéra
spowodowalta jej diugotrwalq nieobecnosé w pracy. Z uwagi na ten fakt zmuszony bylem do
zatrudnienia innej osoby, ktora przejelaby obowiqzki Pani Gawronskiej. Ze wzgledu na
charakter realizowanej inwestycji nalezalo zatrudnié iniyniera z braniy sanitarnej.
Dotychczasowa wspolpraca z Paniq Jolantq Filipowskq wskazywala, ze bedzie to najbardziej
kompetentna osoba.” [Dowdéd: akta kontroli str. 669]
Nadzér autorski nad realizacja inwestycji ,;Lazy-II” pelniony byl przez Pracownig
Projektowa Systeméw Wodno — Kanalizacyjnych dr inz. Tadeusz Gruszecki z Koszalina na
podstawie umowy nr 1/01/2007 zawartej 18.01.2007 r. Przedmiotem umowy bylo petnienie
nadzoru autorskiego, dotyczacego inwestycji pn. ,Budowa kanalizacji $ciekowej
w miejscowosci Lazy gmina Mielno” w okresie realizacji inwestycji.
[Dowdd: akta kontroli str. 597]
3.3.  Odbiodr koricowy inwestycji i pozwolenie na uzytkowanie.
Zakonczenie robét i gotowos¢ do odbioru inwestycji ,,Mielno II” wykonawca zglosil
w dniu 27.02.2006 r. Protokolarny odbiér konicowy inwestycji zostat dokonany 28.02.2006 r.
Nastgpnie Gmina wystapita z wnioskiem w dniu 04.04.2006 r. do Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego w Koszalinie o wydanie pozwolenia na uZytkowanie dwodch
zbiornikéw retencyjnych, budynku pompowni 2 stopnia, komory zasuw, drogi dojazdowej,
kanalizacji sanitarnej 1 deszczowe] wraz z sieciami miedzyobicktowymi i zasilaniem
energefycznym etap I. W decyzji znak PINB.SO.-7114/34/15/06 z 26.04.2006 r. Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Koszalinie udzielit pozwolenia na uzytkowanie przed
wykonaniem wszystkich robdt budowlanych jednego zbiornika retencyjnego, budynku
pompowni 2 stopnia, komory zasuw, drogi dojazdowej, kanalizacji sanitarnej 1 deszczowej
wraz z sieciami migdzyobiektowymi 1 cze§ciowym zasilaniem energetycznym.
. [Dowdd: akta kontroli str, 139-142, 215-219]
Odbioru koncowego inwestycji ,JLazy II” dokonano 31.05.2007 r. W czynno$ciach
uczestniczylo 2 przedstawicieli Gminy, Pani Danuta Gawronska i Teresa Trzcionka,
wykonawca Kazimierz Domaracki, kierownik budowy Tomasz Bielinski, InZym'ér Kontraktu
Jolanta Filipowska z Przedsigbiorstwa Uslugowo Produkcyjnego ,EKOBUB” S.C.
sprawujacego nadzér inwestorski oraz 3 przedstawicieli Zakladu Wodociaggowo -—
Kanalizacyjnego w Uniesciu z dyrektorem Aleksandrem Janowskim. W protokole
potwierdzono zakonczenie inwestycji zgtoszone do obioru koncowego 30.05.2007 r. wpisem

do dziennika budowy nr 2/73512-34-046-01/2006 z dnia 11.07.2006 r. do pozwolenia na
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budowe z 15.02.2001 r. nr AB-VI-7351-34-046-01. W protokole potwierdzono wykonanie
robét budowlanych zgodnie z przedmiotem zamowienia, dokumentacjg projektows,
specyfikacja techniczng wykonania, przedmiarami robét, kosztorysami i z oferta wykonawcy.
Inwestycja w calos$ci zostala odebrana a trakcie odbioru nie stwierdzono zadnych usterek.
Do protokolu odbioru sporzadzono zatacznik nr 1, w ktérym okreslono warunek przekazania
do uzytkowania wykonanej kanalizacji po uzyskaniu decyzji na uzytkowanie wydanej przez
PINB w Koszalinie oraz potwierdzeniu mapy geodezyjnej przez Starostwo Powiatowe
w Koszalinie. [Dowdd: akta kontroli str. 673-681])

Pismem z 12.11.2007 r. Wéjt Gminy, Pan Zbigniew Choinski zawiadomit
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Koszalinie o zakonczeniu budowy i
zamiarze przystapienia do uzytkowania kanalizacji sciekowej z przykanalikami, pompowni
sciekdw z przewodami tlocznymi i zasilaniem energetycznym w miejscowosci Lazy gmina
Mielno zgodnie z poz. 2 — 5 decyzji Starostwa Powiatowego w Koszalinie o pozwoleniu na
budowe nr 0153/2001 z 15.02.2001 r. W dniu 17.12.2007 r., pismem RK.1.1/7030/13/07
powyzszy wniosek zostal wycofany.
Decyzja z 18.12.2007 r. znak PINB.SO-7112-11/34/124/07 Powiatowy Inspektor umorzyl
postgpowanie w sprawie powyzszego zawiadomienia,

[Dowdd: akta kontroli str. 683-689]

W sprawie przyczyn wycofania powyzszego zawiadomienia o zakonczeniu budowy i
zamiarze przystapienia do uzytkowania, Pani Danuta Gawronska wyjasnila, ze ,,po zlozeniu
wniosku do PINB, do Urzedu wplynela informacja z Zakladu Energetycznego w Koszalinie o
tym, ze nie mogq oni zawrze¢ z Gming umowy o dostarczenie energii elektrycznej do
pompowni Pl gdyz jest ona zlokalizowana na dzialce gruntu nr 103/31, a nie 103/5 jak
wykazywano w dokumentacji zalqczonej do wniosku. Zwrdcili oni uwage na to, Ze Gmina nie
Jjest wiascicielem tej dzialki. Majqc na wzgledzie tq informacje wycofalismy 17.12.2007 r.
wniosek w przedmiotowej sprawie a w nastegpnej kolejnosci zwracalismy sig kilkukrotnie do
projektanta, Pana Gruszeckiego o wyjasnienie przyczyn blednej lokalizacji pompowni P1 w
projekcie budowlanym kanalizacji sanitarnej. Projektant nie wyjasnil przyczyn zaistnialef
sytuacji.
Po ustaleniu wiasciciela dziatki 103/31 w Lazach, Gmina przystqpila do negocjacji w
sprawie wykupu czesci dzialki zajetej przez pompownie Pl. Z uwagi na ciezkq chorobe
wlasciciela przedmiotowej dzialki rozmowy mozna bylo sfinalizowaé dopiero w 2010 r., ktdre
zakoriczyly sie 22.06.2010 r. zgodq wiasciciela nieruchomosci na jej odplatme zbycie i
wykonanie podziatu geodezyjnego.” [Dowad: akta kontroli str. 691-692]
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Pismem z 28.04.2010 r. W4jt Gminy ztozyl w PINB wniosek o wydanie pozwolenia
na uzytkowanie kanalizacji $ciekowej uktadu A, B, C i D wraz z przykanalikami oraz
pompowniami Sciekéw PI i PII z zasilaniem energetycznym zalicznikowym w miejscowosci
Lazy z wylaczeniem pompowni P1, Pismem z 19.05.2010 r. PINB zawiadomil o planowanej
na 27.05.2010 .r. kontroli zgodnosci wykonanej sieci kanalizacji sanitarnej z projektem
budowlanym. W protokole z ogledzin obiektu budowlanego z 27.05.2010 r. zapisano, Ze sie¢
kanalizacji sanitarnej zostala wykonana z istotnymi odstepstwami od zatwierdzonego projektu
budowlanego ramach kanatu sciekowego ,,A”,

Pismem z 27.05.2010 r. Wojt zwrdcit si¢ z prosba do PINB o wycofanie wniosku z
28.04.2010 r. Decyzja nr 153/10 z 28.05.2010 r. PINB umorzyl postepowanie w sprawie
wydania pozwolenia wg wycofanego wniosku.

[Dowod: akta kontroli str. 693-703]

W sprawie przyczyn zrealizowania czgéci inwestycji w warunkach samowoli
budowlanej z istotnymi odstgpstwami od projektu, Zastgpca Wojta, Pan Marek Gieldon
wyjasnil, ze ,,w frakcie realizacji inwestycji zostala wycofana Decyzja nr 15/2007 z dnia
14.02.2007 r. wczesniejsza zgoda Powiatowege Zarzqdu Drog w Koszalinie na przejscie
kanatu sanitarnego przez teren dzialki nr 64 ul. Mprska w Lazach (ZUDP nr 4332/2000).
Wdniu 16 lutego 2007 r. na naradzie, przeprowadzonej na budowie w uzgodnieniu z
projektantem Panem dr inz. Tadeuszem Gruszeckim zostala uzgodniona nowa trasa zmiany
trasy kanalu Sciekowego na powyzszym odcinku. (Protokot z narady z dnia 16.02.2007 r.).
Zmiana trasy zostala zgloszona i zaakceptowana przez Starostwo Powiatowe Zespot
Uzgadniania Dokumentacji Projektowej w dniu 8.06.2007 r. (Opinia ZUDP nr 2952/2007 w
obecnosci przedstawiciela PINB Koszalin). ” [Dowdd: akta kontroli str. 707]

W dniu 9.07.2010 r. W@t zwrécit si¢ do PINB o udzielenie pozwolenia na

uzytkowanie kanalizacji Sciekowe) gtap I, etap III, etap IV i etap V z wylaczeniem
pompowni P1 nr dz. 103/5 graz kanatu A do studni 39 (kanaly A5, A6, A7i A8).
Na podstawie zawiadomienia z dnia 26.07.2010 r., w dniu 5.08.2010 r. PINB przeprowadzit
kontrol¢ czgéci kanalizacji $cickowe) ukladu A z przykanalikami. W trakcie kontroli
stwierdzono, ze sie¢ kanalizacji sanitarnej zostala wykonana z istotnymi odstgpstwami od
zatwierdzonego projektu budowlanego w ramach czesci ukladu A (poduklad A5 — A10).
Poddana kontroli czes¢ kanalizacji obejmujaca poduktad Al, A2, A3 oraz A4 zostala
wykonana zgodnie z zatwierdzonym projektem budowlanym.
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Decyzja nr 225/10 z 5.08.2010 r. PINB udzielit pozwolenia na uzytkowanie przed
wykonaniem wszystkich robot budowlanych czesci kanalizacji sciekowej uktadu A (poduktad
Al, A2, A3, A4).
Decyzjg nr 230/10 z 11.08.2010 r. znak PINB.PD-7141/34/18-1/10, Powiatowy Inspektor
nalozy! na Gmine obowiazek sporzadzenia i przedstawienia projektu budowlanego
zamiennego uwzgledniajacego zmiany dokonane w trakcie realizacji kanalizacji sciekowej
ukiadu A (podukiad A5-A10), B, C, D wraz z przykanalikami oraz pompowniami $ciekéw
Pl, PI, PII z =zasilaniem energetycznym zalicznikowym (zadanie II, III, IV, V)
w miejscowosci Lazy, w sposob istotnie odbiegajacy od ustalen i warunkéw okreslonych
w pozwoleniu na budow¢ z dnia 15.02.2001 r. Termin wykonania obowigzku wyznaczono na
15.12.2010 1. [Dowdd: akta kontroli str. 725-730]

W sprawie przyczyn zrealizowania przedmiotowej inwestycji w warunkach samowoli
budowlanej, pelniaca w czasie realizacji inwestycji obowigzki Inspektora Nadzoru
Inwestorskiego, Pani Jolanta Filipowska zeznala, ze ,,w trakcie realizacji robot otrzymalismy
z Urzedu Gminy rysunki trasy zamiennej kanalizacji sanitarnej, opracowane przez autora
projektu Pana T. Gruszeckiego uzgodnione w Zespole Uzgodnien Dokumentacji w Koszalinie.
Na tej podstawie realizowalismy budowe. Uzyskanie nowego pozwolenia na zatwierdzenie
projektu zamiennego lezalo w gestii Inwestora, czyli Gminy Mielno. Nie mialam w tamtym
czasie wiedzy, ze o takie pozwolenie nie wystgpiono.”

[Dowod: akta kontroli str, 733-734]

W sprawie przyczyn nie wystapienia o wydanie nowego pozwolenia na budowe,
zatwierdzajacego projekt zamienny uwzgledniajacy zmiany trasy sieci kanalizacji sanitarnej,
Pan Marek Gietdon wyjasnil, ze ,,w trakcie realizacji inwestycji otrzymalismy Decyzje od
Powiatowego Zarzqdu Drog w Koszalinie dotyczqcq odmowy na przejscie i budowe
kanalizacji sanitarnej w obrebie ronda — ul. Mielehiska — Lesna. Taka sytuacja wymusila
zmiang przebiegu trasy kanaldw sanitarnych w tym rejonie. W zwiqzku z powyiszym
zlecilismy projektantowi — Panu Tadeuszowi Gruszeckiemu sporzqdzenie projektu
zamiennego w ramach sprawowanego nadzoru autorskiego. Dr inz. Tadeusz Gruszecki
przeprojektowat trasy kanalow a zmiany uzgodnil w Starostwie Powiatowym — Zespdt
Uzgadniania Dokumentacji.

Nie doszlo w dalszej kolejnosci do wystqpienia o nowe pozwolenie na budowe wraz z
projektem zamiennym. Gdyz okazalo sie, ze na skutek bledu w zatwierdzonym projekcie

budowlanym wybudowana przepompownia P znajduje si¢ na dzialce, do kiorej Gmina nie
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Taki stan rzeczy uniemozliwil nam ubieganie si¢ o nowe pozwolenie na budowe.
Dlugotrwata choroba wilasciciela dzial spowodowata wstrzymanie czynnosci zwiqzanych z jej
wykupem. Dopiero w 2010 r. zakohiczono negocjacje w tej sprawie. Tym samym Gmina
uzyska prawo do dysponowania gruntem i podjela dzialania w celu zatwierdzenia projektu
zamiennego i . zalegalizowania stwierdzonego przez PINB odstepstwa od projektu
budowlanego.” [Dowéd: akta kontroli str. 719]

W zwiazku ze stwierdzona przez PINB realizacjg inwestycji w sposob istotnie
odbiegajacy od ustalei i warunkéw okreslonych w pozwoleniu na budowe, na podstawie art.
36a ustawy prawo budowlane, decyzja nr 187/07/2010 z 27.08.2010 r., Starosta Koszalinski
uchylit decyzje nr 0153/2001 wydana przez Starost¢ Koszalinskiego dnia 15.02.2001 r. znak
AB-VI-7351-34-403-00/ AB-VI-7351-34-046-01 udzielajaca Urzedowi Gminy Mielno
pozwolenia na budowe kanalizacji $ciekowej z przykanalikami, pompowniami $ciekéw
z przewodami tlocznymi i zasilaniem energetycznym.

[Dowdd: akta kontroli str. 739-742]

Pismem z 26.07.2010 r. znak PINB.PD-7141/34/20/10, Powiatowy Inspektor
zawiadomil Wojta o wszczgciu postgpowania w sprawie przystapienia do uzytkowania sieci
kanalizacji sanitarnej ukladu A, B, C, D wraz z przykanalikami oraz pompowniami sciekow
P1, PI, PII z zasilaniem energetycznym zalicznikowym (zadania II, III, IV, V) w
migjscowosci Lazy bez zawiadomienia wlasciwego organu nadzoru budowlanego
o zakonczeniu budowy. W pi$mie zawarto informacje, ze organ zgromadzil material
dowodowy do wydania postanowienia w sprawie wymierzenia kary z tytulu nielegalnego
uzytkowania obiektu budowlanego. [Dowéd: akta kontroli str. 723 ]

Zgodnie z trescia art. 55 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z
2006 r., Nr 156, poz. 1118 ze zm.), jezeli przystapienie do uzytkowania obiektu budowlanego
ma nastapi¢ przed wykonaniem wszystkich robot budowlanych, nalezy uzyskaé ostateczna
decyzj¢ o pozwoleniu na pzytkowanie. W sprawie przyczyn przystapienia do uzytkowania
czesel kanalizacji $ciekowej ukladu ,,A” przed uzyskaniem ostatecznej decyzji o pozwoleniu
na uzytkowanie, Pan Marek Gieldon wyjasnil, ze ,,wykonana inwestycja zostala odebrana pod
wzgledem technicznym bez zastrzeZen, jest sprawna technicznie i moina jq bezpiecznie
wiytkowaé. Gmina uzyskala pozwolenie na wZytkowanie z wylqczeniem odcinka
zrealizowanego za dzialkq nr 64 (rondo na ulicy Morskiej w kierunku wschodnim). Przylqcza
byly realizowane na biezqco, w trakcie inwestycji. Pozostawienie ukladu bez mozliwosci
odprowadzenia sciekow spowodowaé moglo ogromne zagrozenie dla Srodowiska

naturalnego.
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Lazy sq polozone na terenie ,, NATURA 2000 obejmujqca obszary jeziora Bukowo (PLH
320041), Zatoki Pomorskiej (PLB 990003) i Przybrzezne Wody Baltyku (PLB 990002).”
[Dowdd: akta kontroli str. 709]

W informacji uzyskanej w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego poinformowal, ze w toku prowadzonego post¢gpowania
Inwestor przedstawil dodatkowe dowody (w tym obszerne wyjadnienia), ktére wymagaly
weryfikacji i oceny przez PINB w zakresie wplywu tej decyzji na realizowana inwestycjg.
Postanowieniem nr 104/10 z 24.09.2010 r. znak PINB.PD.-7141/34/20-1/10 Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Koszalinie wymierzyl Gminie Mielno kar¢ w wysokosci
60.000,00 zl z tytutu nielegalnego uzytkowania kanalizacji sanitarnej ukladu A, B, C, D wraz
z przykanalikami oraz pompowniami Sciekéw P1, PI, PIl z zasilaniem energetycznym
zalicznikowym (zadania II, III, IV, V) w miejscowosci Lazy, gmina Mielno, zrealizowanej na
podstawie pozwolenia na budowe z dnia 15.02.2001 r. znak AB-I-7351-34-403-00/046-01
wydanego przez Starostwo Powiatowe w Koszalinie. Postanowienie PINB o nalozeniu kary
nr 104/10 z 24.09.2010 r. wplyneto do Urzedu 27.09.2010 1.

[Dowod: akta kontroli str. 743-750]
4. Wydatkowanie i rozliczanie §rodkéw finansowych na realizacj¢ inwestycji

Do prowadzenia calosci zagadnien finansowo — ksiggowych zwiazanych z realizacjq
projektow, zarzadzeniem wewnetrznym nr 2/2005 Wdjta Gminy Mielno z dnia 10.03.2005 r.
w sprawie realizacji projektow wykonywanych w ramach Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego przez Gmineg Mielno, Wojt powolal Panig Anng
Tomasik i Bozene Danczyk. Zarzadzeniem nr 13/2005 z 3.11.2005 r. w sprawie zmiany
zarzadzenia nr 2/2005, powolal trzecia osobe do prowadzenia zagadnien finansowo -
ksiggowych, Pania Teres¢ Lubacz. [Dowod: akta kontroli str. 637-639]
4.1. Realizacja inwestycji ,,Mielno IT”

W ramach realizacji inwestycji Mielno 1I w umowie nr ZP 08/02.05 z dnia
25.05.2005r. z wykonawcg zadania dotyczacego budowy zbiornika retencyjnego wody
ustalono, Ze rozliczenie rob6t bedzie nastgpowato zgodnie z zatwierdzonym harmonogramem
rzeczowo — finansowym, fakturami przejsciowymi oraz konicowa. Ustalono, ze faktury
regulowane beda w terminie 30 dni od daty otrzymania przez zamawiajacego wraz
z protokotem odbioru wykonanych rob6t. Ostateczne rozliczenie rob6t za wykonane roboty
miato nastapi¢ w oparciu o fakture konicowa wystawiona na podstawie protokolu odbioru
konhcowego robot. [Dowdd: akta kontroli str. 199-212]
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Z tytulu realizacji powyzszej umowy, wykonawca Przedsigbiorstwo Robét
Inzynieryjnych i Budowlanych ,INFRABUD” wystawil 7 faktur na laczna kwotg
2.586.292,36 zt zgodnej z kwota wynagrodzenia okre$lona w umowie z 25.05.2005 r.:

1) Faktura VAT nr 94/2005 wystawiona 30.06.2005 r. przez PRIiB Infrabud na kwotg
157.400,00 zt za wykonanie rob6t budowlanych zgodnie z umowa ZP 08/02.5 z 25.05.2005 r.
- wykonanie kanatu $ciekowego, kanatu deszczowego, ogrodzenie terenu pompowni, budowa
pompowni, zbiornika i komory przylaczy

2) Faktura VAT nr 120/2005 wystawiona 31.07.2005 r. przez PRIiB Infrabud na kwotg
168.052,89 zt za wykonanie robot budowlanych zgodnie z umowa ZP 08/02.5 z 25.05.20605 r.
- Budowa komory K-1, K-2, K-3, kanalu s$ciekowego, kanalu deszczowego, zasilanie
drugostronne wody, podtaczenie hydrantu, ogrodzenie terenu pompowni, budowa pompowni,
zbiornika i komory przylaczy

3) Faktura VAT nr 140/2005 wystawiona 31.08.2005 r. przez PRIiB Infrabud na kwote
524.675,62 zt za wykonanie rob6t budowlanych zgodnie z umowa ZP 08/02.5 z 25.05.2005 r.
- budowa przewodé6w wodociagowych, komory K-1, K-2, K-3, kanatlu sciekowego, kanatu
deszczowego, ogrodzenie terenu pompowni, budowa pompowni, zbiornika i komory
przylaczy, drogi i place oraz instalacja elektryczna pompowni

4) Faktura VAT nr 157/2005 wystawiona 30.09.2005 r. przez PRIiB Infrabud na kwotg
393.000,00 zt za wykonanie robét budowlanych zgodnie z umowa ZP 08/02.5 z 25.05.2005 r.
- Budowa komory K-1, K-2, K-3, kanalu deszczowego, komory przylaczy - technologia,
budowa pompowni, zbiornika i komory przytaczy, drogi i place oraz przylacze telefoniczne

5) Faktura VAT nr 181/2005 wystawiona 31.10.2005 r. przez PRIiB Infrabud na kwote
746.995,47 zt za wykonanie robdt budowlanych zgodnie z umowg ZP 08/02.5 z 25.05.2005 r.
- Budowa komory K-1, K-2, K-3, kanalu deszczowego, kanatu sciekowego, odwodnienie
komory §luz, komory przylaczy - technologia, pompownia - technologia, odwodnienie
komory przylaczy, pompownia, zbiornik i komora przylaczy, drogi i place, instalacja
elektryczna pompowni, zasilanie linia kablowg 0,4 kV, zasilanie elektryczne grzejnikow

6) Faktura VAT nr 203/2005 wystawiona 30.11.2005 r. przez PRIiB Infrabud na kwote
509.782,67 zt za wykonanie rob6t budowlanych zgodnie z umowg ZP 08/02.5 z 25.05.2005 r.
- Budowa kanalu deszczowego, modernizacja zawor6w zwrotnych, pompownia -
technologia, ogrodzenie terenu pompowni, pompownia — cze$¢ budowlana, zbiornik i komora
przylaczy, drogi i place, uzupetnienie chodnikow i dojazdu, instalacja elektryczna pompowni,
zasilanie linig kablowa 0,4 kV, przylacze telefoniczne, instalacja dozoru i powiadamiania,
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7) Faktura VAT nr 9/2006 wystawiona 28.02.2006 r. przez PRIiB Infrabud na kwote
86.385,71 zl za wykonanie robét budowlanych wg opisu na fakturze ,,zgodnie z umowsg ZP
08/02.5 z 25.05.2005 r.” W protokole obioru wykonanych robdt (brak podpisdw oséb
uczestniczacych w odbiorze), stanowiacego zalacznik do tej faktury okreslono okres
wykonanych robét od 1 do 28.02.2006 r., na ktére skladaly si¢ pompownia — technologia o
wartosci 70.000,01 zt oraz zbiornik i komora przylgczy o wartosci 16.385,70 zi.
Do kazdej faktury dolaczono protokél odbioru robdt potwierdzony przez Inzyniera Kontraktu
oraz Inspektora nadzoru. Cato$é robdt wykonana zostata zgodnie z harmonogramem. Platnos¢
za faktury realizowana byla terminowo, tj. w okresie od 15 do 30 dni od otrzymania faktury.
[Dowéd: akta kontroli str, 243-247]
Z tytutu petnionego nadzoru inwestorskiego, Przedsigbiorstwo Ushug Inwestycyjnych
~Powiernik” sp. z 0.0. wystawito 28.02.2006 r. fakture VAT 14/06.
' [Dowéd: akta kontroli str. 245]
Realizacja inwestycji ,,Lazy II”.
Zgodnie z postanowieniami §15 umowy z 27.10.2006 r. dotyczace] realizacji robot
budowlano — montazowych inwestycji £.azy II ustalono, ze rozliczenie za przedmiot umowy
bgdzie odbywalo si¢ fakturami przejsciowymi za zakoficzone elementy na podstawie
harmonogramu robét z podzialem na elementy stanowiace zakonficzony fragment rob6t przy
czym podstawe do rozliczenia stanowié bedzie protokét odbioru podpisany przez Inspektora
nadzoru inwestorskiego i Kierownika budowy. Postanowiono réwniez, ze rozliczenie
konicowe nastapi fakturg koficows, po zakoficzeniu robét i bezusterkowym odbiorze. Zaplata
faktury ma nastapi¢ w terminie 30 dni od daty doreczenia zamawiajacemu.
[Dowod: akta kontroli str. 581-596]
Z tytulu realizacji powyzszej umowy, wykonawca robét DOMAR Kazimierz
Domaracki wystawil 6 faktur o lacznej wartosci 2.415.427,37 zt tj. w kwocie zgodnej
z wynagrodzeniem okreslonym w §9 umowy:
1) Faktura z 20.12.2006 r. nr FS 210/2006 o wartosci 200.679,68 zl za wykonanie rob6t w
okresie 7.11.2006 r. — 20.12.2006 r. — kanalizacja sanitarna — kanaty A, B, C, D, pompownie
Sciekoéw wraz z zagospodarowaniem terenu oraz prace geodezyjne. Faktura zatwierdzona
przez inzyniera Kontraktu, roboty odebrane protokotem obioru wykonanych robot. Zaplata
dokonana 27.12.006 r. — wyciag bankowy 2/2006.
2) Faktura z 31.01.2007 r. nr FS 27/2007 o wartosci 552.191,19 zt za wykonanie robdt w
okresie 21.12.2006 r. -31.01.2007 odebranych protokolem odbioru z 31.01.2007 r. —
kanalizacja sanitarna — kanaly A, B, C, D oraz prace geodezyjne, zatwierdzona przez
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Inzyniera Kontraktu, roboty odebrane protokolem obioru wykonanych robét z terminem
platnosei 2.03.2007 r. Zaptacono 28.02.2007 r.
3) Faktura z 28.02.2007 r. nr FS 40/2007 o wartosci 396.796,62 zt za wykonanie robét w
okresie 1-28.02.2007 odebranych protokolem odbioru z 28.02.2007 r. — grawitacyjna
kanalizacja $ciekowa ukiadu A, zajecie pasa i projekt organizac)i ruchu na czas budowy oraz
prace geodezyjne, zatwierdzona przez Inzyniera Kontraktu, roboty odebrane protokolem
obioru wykonanych robét z terminem platnosei 14.03.2007 r. Zaptacono 16.03.2007 r.
4) Faktura z 31.03.2007 r. nr FS 57/2007 o wartosci 530.946,82 zl za wykonanie rob6t w
okresie 1-31.03.2007 odebranych protokolem odbioru z 31.03.2007 r. — grawitacyjna
kanalizacja sciekowa ukladu A, grawitacyjna kanalizacja sciekowa ukladu B wraz z
przepompownia PII i kolektorem tlocznym A, studnie zasuw przez przepompowniami oraz
prace geodezyjne, zatwierdzona przez Inzyniera Kontraktu, roboty odebrane protokotem
obioru wykonanych robét.
5) Faktura z 25.04.2007 r. nr FS 82/2007 o wartosci 513.993,06 zt za wykonanie robot w
okresie 1-24.04.2007 odebranych protokotem odbioru z 25.04.2007 r. — grawitacyjna
kanalizacja $ciekowa ukladu C wraz z przepompownia PI i kolektorem tlocznym A,
grawitacyjna kanalizacja Scickowa ukltadu D wraz z przepompownia P1 i kolektorem
tlocznym A, zajecie pasa i projekt organizacji ruchu na czas budowy oraz prace geodezyjne,
zatwierdzona przez Inzyniera Kontraktu, roboty odebrane protokolem obioru wykonanych
robét.
6) 15.06.2007 r. — faktura VAT nr FS 135/2007 o wartosci 220.820,00 zt za wykonanie robot
w okresie 1-30.05.2007 odebranych protokolem odbioru z 15.06.2007 r. — system inspekcji
TV kanalu, os$wietlenie terenu pompowni oraz prace geodezyjne, zatwierdzona przez
Inzyniera Kontraktu, roboty odebrane protokolem obioru wykonanych robét.
Do kazdej faktury zatgczono pismo Inzyniera Kontraktu z informacja o sprawdzeniu faktury i
akceptacji do zaplaty na wymienione kwoty. [Dowéd: akta kontroli str. 659-663]
Ponadto DOMAR Kazimierz Domaracki wystawil 11.09.2007 r. faktur¢ VAT nr FS
271/2007 o wartodci 154.994,09 zl z terminem platnosci 11.10.2007 r. Zaplata zostala
zrealizowana 27.09.2007 r. (wyciag bankowy nr 27.09.2007 r.) Faktura zostata wystawiona za
wykonanie robdt dodatkowych, objetych odr¢bng umowa o roboty budowlane z 7.09.2007 r.
Protokdt koniecznosci wykonania robdt dodatkowych zawieral wykaz robét o lacznej
wartosci 162.691,81 zl, ktére nalezalo wykona¢ w zwigzku z liczna korespondencija
mieszkancéw m. Lazy zglaszajacych do podlaczenia obiekty i dziatki, brakiem zgody
Powiatowego Zarzadu Drog na wykonanie robét w obrgbie przekazanego ronda w m. Lazy,
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brakiem drogi dojazdowej do przepompowni P1, podtaczenia energii elektrycznej, uzgodnien
Z projektantem oraz przeanalizowaniem dokumentacji budowlanej, kosztorysu ofertowego
oraz obmiaru rob6t. Roboty rozliczone powyzsza fakturg stanowily koszt nickwalifikowalny,
finansowany ze srodkéw wlasnych gminy. [Dowod: akta kontroli str. 751-759]

Przedsiebiorstwo Ustugowo Produkcyjne ,,EKOBUD” S.C. z Koszalina 15.06.2007 .
wystawilo fakture VAT nr 24/2007 na kwotg 29.000,00 zt za pelnienie funkcji Inzyniera
Kontraktu przedmiotowego projektu wg umowy z 6.07.2007 r,

[Dowdd: akta kontroli str. 661]

Z tytulu realizacji umowy 1/01/2007 z 18.01.007 r., wykonawca Pracownia
Projektowa Systeméw Wodno-Kanalizacyjnych, dr inz. Tadeusz Gruszecki z Koszalina
wystawila 5.06.2007 r. fakturg¢ VAT nr MP 1/06/07 za nadzor autorski na budowie kanalizacji
éciekowej w m. Lazy na taczng kwote 2.225,28 z1. [Dow6d: akta kontroli str. 761-764]
4.2. Ewidencja wydatkéw na inwestycje.

Zgodnie z wymogami umowy na dofinansowanie dla kazdego projektu prowadzono
wyodrebniona analityke dla kazdego projektu. Koszty realizacji inwestycji ewidencjonowane
byly na koncie 080 — inwestycje — $rodki trwale w budowie gdzie dla ewidencjonowania
kosztéw inwestycji wspétfinansowanych ze $rodkéw pomocowych po koncie syntetycznym
wprowadzono dodatkowa analityke trzycyfrowa 999 oraz kod dwucyfrowy o wartosci 10 dla
budowy kanalizacji sanitarnej L.azy oraz 04 dla budowy zbiornika retencyjnego w Mielnie.

[Dowod: akta kontroli str. 765-778]

Laczne wydatki poniesione na realizacje inwestycji ,Mielno II” wyniosly
2.731.644,00 zt w tym 1.960.633,00 zi kwota dofinansowania ze $rodkéw UE. Na realizacj¢
inwestycji Lazy II wydatkowano lacznie 2.631.642,00 z} w tym 1.833.076,00 zt kwota
dofinansowania ze srodkéw UE. [Dowad: akta kontroli str. 99]

Odbior koncowy inwestycji Mielno II dokonany zostal 28.02.2006 r. Dokumentami
przyjecia srodka trwalego OT z 10.05.2006 r. o nor od 20/06 do 35/06 przyjgto na stan
ewidencji $rodkéw trwatych Urzedu §rodek trwaly o nazwie ,Rozbudowa i modernizacja
infrastruktury wod. — kan. we wschodniej czgéei gminy Mielno, Etap 11” o lacznej wartosei
2.715.835,23 zt. Zbiorik wraz z budynkiem pompowni i infrastruktura towarzyszaca zostal
przekazany Zakladowi Wodociggowo — Kanalizacyjnemu w Uniescie protokolem przekazania
PT z dnia 27.06.2006 r. [Dowdéd: akta kontroli str. 215, 249-252]

Odbiér koficowy inwestycji fazy I dokonany zostal 31.05.2007 r. Dokumentem
przyjecia srodka trwatego OT 52/08 z 31.12.2008 r. przyj¢to na stan ewidencji $rodkéw
trwalych Urzedu srodek trwaly o nazwie ,,Budowa kanalizacji sanitarnej dla m. Lazy w
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gminie Mielno wraz z przepompowniami i kolektorami ttocznymi sciekéw — etap II” o lacznej
wartosci 2.631.642,01 =t (Dowdd: akta kontroli str. 673, 665]
43. W zwiazku z realizacja projektu ,,Mielno II”, Urzad zlozyl jeden wniosek o platnosé
(ptatnoéé koncowg) z 16.03.2006 r. za okres od 25.04.2005 r. do 20.03.2006 r. Kwota
wydatkow kwalifikowanych objeta wnioskiem wynosita 2.615.572,36 zl a wnioskowana
kwota dofinansowania 1.960.633,04 =z stanowiagca 74,96% kwoty wydatkéw
kwalifikowalnych. Poniesione wydatki udokumentowane byly 8 fakturami, z ktérych 7
wystawionych bylo przez PRIiB Infrabud oraz jedna faktura przez Przedsigbiorstwo Ustug
Inwestycyjnych ,,Powiernik” sp. z o.0. w Koszalinie za nadzér inwestorski na kwote
29.280,00 zt.

Analiza kwalifikowalno$ci poniesionych wydatkéw na podstawie ww, 8 faktur na
laczna kwote 2.615.572,36 zt wykazata, ze wszystkie wydatki byly kwalifikowane w ramach
umowy o dofinansowanie nr Z/2.32/111/3.1/185/04/U/108/05 z 23.03.2005 r. Zakres
przedmiotowy kwalifikowalnosci wydatkow odpowiadal okreslonym w rozporzadzeniu
Komisji (WE) nr 448/2004 z dnia 10 marca 2004 r. zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr
1685/2000 ustanawiajace szczegdlowe zasady wprowadzenia rozporzadzenia Rady (WE) nr
1260/1999 w  sprawie  kwalifikowania wydatkéw  zwigzanych  z projektami
wspélfinansowanymi z funduszy strukturalnych i uchylajacym rozporzadzenie (WE) nr
1145/2003. We wniosku o platnosé ujgto wydatki kwalifikowane, zgodnie z postanowieniami

§5 ust. 3 i 4 ww. umowy o dofinansowanie z 23.03.2005 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 243-247]

W zwiazku z realizacjg inwestycji Lazy 11 Urzad zlozy! 4 wnioski o platnosé w tym:

- wniosek o platno$¢ posrednia z 18.01.2007 r. za okres od 27.12.2006 r. do 27.12.2006 r.
Kwota wydatkéw kwalifikowalnych 200.679,68 zl, wnioskowana kwota 150.489,69 zt —
dotyczyl zaplaty za fakturg FS/210/2006 z 20.12.2006 r. za wykonanie robét w okresie
7.11.2006 r. — 20.12.2006 r.

- wniosek o platno$¢ posrednia z 29.03.2007 r. za okres od 28.12.2006 r. do 15.03.2007 r.
Kwota wydatkow kwaliflicowalnych 948.987,81 zi obejmowala dwie faktury wystawione
przez DOMAR, tj. FS 27/2007 z 31.01.2007 r. na kwote 552.191,19 zi

- Whniosek o platno$¢ posredniag z 1.06.2006 r. za okres od 16.03.2007 r. do 21.05.2007 r.
Kwota wydatkéw kwalifikowalnych 1.044.939,88 zl obejmowala dwie faktury wystawione
prze DOMAR, tj. FS 57/2007 z 31.03.2007 r. na kwotg 530.946,82 zi

- wniosek o platnos¢ konicowa z 25.06.2007 r. za okres od 22.05.2007 do 22.06.2007 r. Kwota
wydatkéw kwalifikowalnych 249.820,00 zi obejmowata dwie faktury, FS 135/2007 o
wartosci 220.820,00 zt wystawiona 15.06.2007 r. przez DOMAR za wykonanie systemu
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inspekcji TV kanatu, o$wietlenie terenu pompowni i prace geodezyjne oraz f-ra 24/2007 o
wartosci 29.000,00 zt wystawiona 15.06.2007 r. przez EKOBUD za pelnienie funkcji
Inzyniera Kontraktu.

Laczna kwota analizowanych faktur wynosila 2.444.427,37 zl i obejmowala w calosci
wydatki kwalifikowalne. Zakres przedmiotowy kwalifikowalnosci wydatkow odpowiadat
okreslonym w ww. Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 448/2004 z dnia 10 marca 2004 r. We
wnioskach o platnoé¢ ujmowano wydatki kwalifikowalne, zgodnie z postanowieniami §5 ust.
3 i 4 umowy nr 1G-2004/PL-MV/2.32/C-2/U-105/06 z 21.09.2006 r. poniesione w okresach,
ktorych dotyczyly wnioski. Kwalifikowalnos¢ poniesionych wydatkéw kazdorazowo zostata
zweryfikowana i potwierdzona przez WZFE. Calo$é rob6t wykonana zostala zgodnie z
harmonogramem. [Dowdd: akta kontroli str. 659-663]
5. Realizacja zobowigzan umownych i zalezen projektowych

W ramach realizacji projektu Z/2.32/111/3.1/185/04 pn. Rozbudowa infrastruktury
wod-kan we wschodniej czesci gminy Mielno — etap II wybudowano zgodnie z zaloZzeniami
zbiornik retencyjny wody wraz z automatyczna stacja pomp wraz z urzadzeniami i obiektami
towarzyszacymi. Ogledziny przeprowadzone 1.09.2010 r. wykazaly, ze zachowano przedmiot
projektu, ktéry jest wykorzystywany zgodnie z zalozepiami projektu.

Zbiornik retencyjny wraz z infrastrukturg o warto$ci poczatkowej 2.715.835,23 zt
dokumentem PT z 27.06.2006 r. Gmina przekazata w uzytkowanie Zakladowi Wodociagowo
Kanalizacyjnemu w Uniesciu. [Dowdd: akta kontroli str. 109-119, 183-191]

w wyniku realizacji projektu INT/MV-BB-PL.3.C2.2005.104 pn. Rozbudowa
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej stuzqcej rozwojowi turystyki transgranicznej w Gminie
Mielno — budowa kanalizacji sanitarnej dla miejscowosci Lazy, cz. II wybudowano zgodnie z
zalozeniami projektu. W trakcie ogledzin inwestycji przeprowadzonych 3.09.2010 r.
stwierdzono, ze przedmiot projektu jest zachowany i wykorzystywany zgodnie z
przeznaczeniem, . [Dowéd: akta kontroli str. 379-387, 431-434]
5.1. Zgodnos¢ z celami okreslonymi w umowie o dofinansowanie i osiagniete efekty
w wyniku realizacji inwestycji.

Zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie projektu w wyniku realizacji inwestycji
»Mielno II"” wybudowano zbiornik retencyjny wody pitnej co bylo zgodne z zalozeniami
projektu oraz zapisami umowy o dofinansowanie projektu nr 7Z/2.32/111/3.1/185/04.

[Dowéd: akta kontroli str. 183-187]

W wyniku realizacji inwestycji ,.Lazy II” wybudowano 3.756 m kanatu $ciekowego,

651,3 m przewodu tlocznego, 3 pompownie Sciekéw. Osiagnigte wielkosci byly zgodne
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z zakladanymi we wniosku na dofinansowanie oraz zgodne z zapisami umowy
o dofinansowanie projektu nr INT/MV-BB-PL.3.C2.2005.104.

[Dowdd: akta kontroli str. 431-434]
5.2, Wybudowany zbiornik retencyjny na wod¢ pitna oraz budynek pompowni
posadowione na dzialce 430/3 w Mielnie posiadaja zatozone 28.02.2006 r. odrgbne ksigzki
obiektu budowlanego zawicrajace dane techniczne obiektu wraz z planem sytuacyjnym
i granicami nieruchomosci.
Oba obiekty stosownie do postanowien art. 62 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156 poz.1118 ze zm.) byly poddane w 2009 r. okresowej
rocznej kontroli stanu technicznego. W protokotach z dokonanych kontroli nie zawarto uwag
ani zalecen pokontrolnych. W 2010 r. wg stanu na dziefi 20.09.2010 r. nie dokonano wpisu

o przeprowadzeniu kolejnego przegladu okresowego.

Wl dniu 20.10.2009 r. oba obiekty poddano okresowej kontroli przewodéw wentylacyjnych.
Nie wydano zadnych zalecen pokontrolnych.
[Dowdd: akta kontroli str. 103-105]
PINB w Koszalinie, decyzja nr 225/10 z 5.08.2010 r. udzielil pozwolenia na
uzytkowanie przed wykonaniem wszystkich robot budowlanych cze¢sci kanalizacji Sciekowej
ukladu A (podukiad Al, A2, A3, A4) z przykanalikami, zrealizowanych na podstawie
pozwolenia na budoweg z 15.02.2001 r. W decyzji nalozono na inwestora obowiazek
prowadzenia ksiazki obiektu budowlanego. Ksigzke¢ obiektu pn. ,,Kanalizacja sanitarna uktadu
A (poduklad Al, A2, A3 i A4)” zalozono 6.09.2010 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 727, 779-780]

Kontroler poprzez zamieszczenie ponizszego wpisu poinformowal Wéjta Gminy
Mielno o przystugujagcym mu z mocy:
- art. 55 ust. 1 i 2 ustawy z'dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?, zwanej dalej
»ustawa o NIK”, prawie zgloszenia w terminie 14 dni od daty otrzymania protokotu, przed
jego podpisaniem, umotywowanych zastrzezen na pi$mie, co do ustalen w nim zawartych,
- art. 57 ust. 1 ustawy o NIK, prawie odmowy podpisania protokotu kontroli z jednoczesnym
obowiazkiem zlozenia na t¢ okolicznoé¢, w terminie 7 dni od daty przekazania protokoh,
pisemnych wyjasnieni dotyczacych przyczyn takiej odmowy,

2jt. Dz, U, 22007 r. Nr 231, poz. 1701
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- art. 59 ust. 2 ustawy o NIK, prawie zlozenia dodatkowych pisemnych wyjasnien, co do
przyczyn i okoliczno$ci powstania nieprawidlowosci opisanych w protokole kontroli.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano wpisem do ksiazki ewidencji kontroli
Urzedu na str. 3 pod poz. 10.

Mielno, dnia 1.10.2010 .

Mielno, dniai8 49,2010 r.
Wit
Gminy Mielno

Zbigniew Choifiski

W dniu 1.10.2010 r. jeden egzemplarz protokétu kontroli dorgczono Panu
Zbigniewowi Choiniskiemu Wdjtowi Gminy Mielno.
‘ [Dowdd: akta kontroli str. 797]




