UCHWALA NR LV/598/2022
RADY MIEJSKIEJ MIELNA

7 dnia 30 wrzes$nia 2022 r.

apel o podjecie prac legislacyjnych zwiazanych ze zmiang przepisow ustawy o samorzadzie gminnym
w zakresie dopuszczalno$ci zmiany granic jednostek samorzadu terytorialnego

Na podstawie art.18 ust.1 ustawy z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.),
Rada Miejska Mielna postanawia:

§ 1. Wystapi¢ z Apelem do Postow na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej i Senatoréw Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Kancelarii Premiera RP i wszystkich podmiotéw zainteresowanych tworzeniem dobrego prawa,
o podjecie prac legislacyjnych wcelu zmiany przepisow ustawy o samorzadzie gminnym, w zakresie
dotyczacym dokonywania zmian granic jednostek samorzadu terytorialnego.

§ 2. Tresc¢ apelu, o ktérym mowa w § 1 stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly, w tym wybor jej adresatow powierza si¢ Burmistrzowi Mielna.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.
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zatgcznik do uchwaty Nr LV/598/2022
Rady Miejskiej Mielna
z dnia 30 wrzesénia 2022r.

Apel o podjecie prac legislacyjnych zwiazanych ze zmiana przepiséw ustawy o samorzadzie
gminnym w zakresie dopuszczalno$ci zmiany granic jednostek samorzadu terytorialnego.

Rada Miejska Mielna wzywa wszystkie osoby i podmioty uczestniczace w procesie tworzenie
dobrego prawa oraz wszelkie instytucje, ktére w zakresie swojego dziatania maja poprawe jakosci
sprawowania wladzy publicznej oraz rozwoj samorzadnosci, o podjecie lub wigczenie si¢ w poparcie
dziatan, majacych na celu zmiang przepisow Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym,
W zakresie dotyczacym dokonywania zmiany granic administracyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Wystapienie niniejsze jest owocem doswiadczen, jakie stato si¢ udzialem mieszkancow Gminy
Mielno. Rozporzadzeniem z dnia 25 lipca 2022 roku w sprawie ustalenia granic niektorych gmin
i miast i nadania niektérym miejscowoscig statusu miasta (Dz.U. z 2022 r. poz. 1597), Rada Ministrow
zmienita granice Gminy Mielno, odbierajac na rzecz innego samorzadu obszar o powierzchni 740,40
ha Gminy wraz z infrastruktur.

Nie tylko utrata terytorium wraz z infrastrukturg i naktadami naszych mieszkancow (bez zadnego
odszkodowania) ale przede wszystkim towarzyszace zmianom poczucie wykluczenia i bezradnosci,
jest podstawa negatywnej oceny dzialan sasiedniej gminy i wtadz panstwowych dokonujacych zmian.
Podzialy iutrata zaufania wywotane tg szkodliwa decyzja, beda bardzo trwale. W efekcie
uznaniowego stosowania aktualnych przepiséw, prawo do samorzadu, rozumianego jako mozliwo$¢
gospodarowania, polaczonej wigzami wspdlnoty ludzi, na niezmiennym terytorium, przestaje by¢
prawem stabilnym. Bezradnos$¢, ktora odczuwaja ludzie powstaje w efekcie dopuszczalnej przez
prawo mozliwos$ci wnioskowania przed jedng gmine o odebranie znacznej czesci terytorium innej
gminie. Bezradnos$¢ jest owocem niepewnosci, gdyz do konca trwania procedury nikt nie wie, w jakim
zakresie samorzad zostanie ostatecznie pozbawiony terytorium. Bylo to naszym udziatem. Poczucie
wykluczenia, to praktyczna konsekwencja tego, ze zadne wyniki aktywnos$ci spotecznych, konsultacji
i protestow, nie s3 brane pod uwage. Glos ludzi najbardziej zainteresowanych jest w praktyce
pomijany — nawet kiedy jest to glos jednoznaczny i wyrazny.

Rada Miejska Mielna, wzywajac do rozpoczecia prac nad zmianami przepisOw dotyczacych
warunkow zmiany granic samorzgdéw przekonana jest, iz obowigzujgce obecnie i niezmieniane przez
wiele lat przepisy stracity swoja aktualno$¢. Pomys$lane na poczatku ,,polskiej drogi samorzadowe;j”
jako instrument tworzenia si¢ samorzadow i ksztaltowania granic gmin, teraz wywotujg poczucie
krzywdy i niesprawiedliwos$ci. Kiedy juz wigcej niz jedno pokolenie wyrosto na obecnym systemie
samorzadowym, potrzebe dowolnego kreowania granic musi zastgpi¢ potrzeba stabilnosci i pewnosci
prawa do terytorium. Nie sposob, nie majac pewnosci trwalosci granic samorzadu inwestowac
w infrastrukture, ktéra moze by¢ praktycznie w kazdym czasie odebrana, bez zapewnienia realnego
wplywu spoteczenstwa na podejmowane decyzje ibez zadnego odszkodowania za naktady
pozostawione na odbieranych terytoriach. To uniemozliwia rozwdj i niszczy zapal rozwojowy
samorzadow.

Z tego wzgledu, nie tylko na bazie wlasnych bolesnych doswiadczen, ale wshuchujac si¢ w glosy
innych samorzadowcow, prosimy o pilne podjecie dziatan w celu zmiany przepiséw, aby prawem
stato sig:

- ograniczenie uznaniowosci zmian granic terytorialnych samorzadow,

- pozostawienie mozliwosci dokonywania zmian granic przez wiadze panstwowe z urzedu, jednak przy
wyraznym wskazaniu kryteriow, jakie musza by¢ spelnione dla dokonania takiej zmiany
I ograniczenie ich czgstotliwosci,

- poddanie kontroli sgdowej aktu prawnego wladz panstwowych, dokonujgcego zmian granic jednostek
samorzadu.
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- ustalenie jasnych kryteriow stusznego odszkodowania za infrastruktur¢ przekazywang z urzedu
innemu samorzadowi i dopuszczenie drogi sadowej wtym zakresie, zar6wno co do zakresu
odszkodowania jak jego realizacji.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Mielna

Tadeusz Jarzabek
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