UCHWALA NR XLV1/479/2021
RADY MIEJSKIEJ MIELNA

z dnia 30 grudnia 2021 r.

w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy Mielno dotyczacych zmiany
granic pomiedzy Gming Sianéw i Gming Mielno, polegajacej na wylaczeniu z Gminy Mielno obrebu
ewidencyjnego Lazy i wlaczeniu go do Gminy Sianéw

Na podstawie art. 4a ust. 1 oraz art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2021 r., poz. 1372 ze zm.)

§ 1. 1. Postanawia si¢ przeprowadzi¢ konsultacje spoteczne z mieszkancami Gminy Mielno dotyczace
zmiany granic pomiedzy Gming Sianéw i Gming Mielno, polegajacej na wylaczeniu z Gminy Mielno obrebu
ewidencyjnego Lazy i wlaczeniu go do Gminy Siandw.

2. Zasady oraz tryb przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy Mielno okresla
uchwata Rady Gminy Mielno:

- Nr XXIV/277/2012 z dnia 28.06.2012 roku w sprawie okre$lenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji
spotecznych z mieszkancami gminy Mielno (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2012 1., poz. 1946);

- Nr XXV/280/2012 z dnia 24.07.2012 roku w sprawie zmiany uchwaty w sprawie okreslenia zasad i trybu
przeprowadzania  konsultacji  spotecznych  z mieszkancami gminy Mielno (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego z 2012 r., poz. 1947).

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Burmistrzowi Mielna.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Mielna

Tadeusz Jarzabek
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Uzasadnienie

Pismem z dnia 21 grudnia 2021 roku Rada Miejska w Sianowie zwrdcila si¢ do Rady Miejskiej Mielna
z wnioskiem o przedstawienie swojej opinii w sprawie w zmiany granic pomiedzy Gming Siandéw i Gming
Mielno, polegajacej na wylaczeniu z Gminy Mielno obr¢bu ewidencyjnego Lazy i wlaczeniu go do Gminy
Sianéw, zgodnie z Uchwatg Rady Miejskiej w Sianowie nr XLIII/302/2021 z dnia 15 grudnia 2021 roku.

Po raz kolejny wiladze gminy Siandw podejmujg si¢ inicjatywy uderzajacej w gming Mielno i jej
mieszkancow — inicjatywy, ktora absolutnie pozbawiona jest racjonalnych podstaw. Znoéw przyszto nam si¢
zmierzy¢ z probag rozbioru gminy Mielno, co jest sytuacja bezprecedensowa, poniewaz z zalozenia zmiany
granic gmin nie moga by¢ podyktowane nieuzasadnionymi przestankami. Zaréwno praktyka, jak i badania
naukowe wskazuja, iz jedynym dopuszczalnym Kierunkiem zmian administracyjnych w gminach jest
przylaczanie do miasta sasiednich solectw (w ramach tej samej jednostki samorzadu terytorialnego:
gmina miejsko-wiejska) badz wlaczanie w granice miasta sgsiednich solectw umiejscowionych dotychczas
w innych jednostkach (do gminy miejskiej wlaczane sa solectwa z sasiednich gmin). Préba przylaczenia
do gminy Sianéw solectwa Lazy nie spelnia Zadnych kryteriéw progowych, zaréwno rozpatrywanych
W ujeciu przestrzennym, terenowym, jak i iloSciowym (Regulski, 1982; Brol, 2001). Jakby tego bylo malo,
kierunek zmian administracyjnych w praktyce jest zawsze jeden: to obszary mniej rozwiniete
przylaczane sa do tych cechujacych si¢ wyzszym poziomem rozwoju, a nie odwrotnie. Podkresla to
absurdalno$¢ préby kolejny raz podjetej przez wladze gminy Sianéw.

Gmina Mielno w obecnym ksztalcie istnieje od 1976 1. i przez te 45 lat samorzad wyewoluowal w jeden
spojny organizm wysoce wyspecjalizowany w turystyce. Dzigki temu Mielno jest dzi$ jedna z najbardziej
rozwinigtych turystycznie gmin w Polsce, bedac jednoczesnie jedna z najbardziej atrakcyjnych turystycznie
gmin w wojewodztwie zachodniopomorskim, jak i w calym kraju (Krazewska i Ossowska, 2021). Wiele lat
cigzkiej pracy na rzecz rozwoju lokalnej turystyki spowodowato, ze gmina Mielno stata si¢, tuz za
nieporéwnywalnie wigkszym miastem portowym Kolobrzegiem i Gdanskiem, liderem turystyki na polskim
wybrzezu (GUS, 2021). Ogromny zasob dos§wiadczen, wlasciwe zarzadzanie i wytworzenie okreslonych relacji
spoteczno-ekonomicznych wewnatrz gminy Mielno uczynito samorzad w pelni jednorodnym — spdjnym
spoteczno-gospodarczo. Wynikiem tego jest catkowita specjalizacja turystyczna samorzadu, w ktorym szacuje
si¢, iz przez interdyscyplinarno$¢ turystyki nawet 95% podmiotow gospodarczych zaangazowanych jest
W gminie w sposob posredni lub bezposredni w obstuge ruchu turystycznego. Wszystko to przyczynito si¢ do
wzrostu liczby turystow w samorzadzie na przestrzeni ostatnich 10 lat az o 125% (GUS, 2021). Nie ma
zadnych podstaw aby zanegowaé kompetencje turystyczne gminy Mielno, ktéra moze by¢ traktowana
jako wzorzec dla innych. Natomiast z drugiej strony nie istnieja Zadne przeslanki wskazujace na
jakiekolwiek kompetencje gminy Sianéw w ksztaltowania lokalnej turystyki (brak do$wiadczenia, brak
sukcesdw itd.). Trzeba zauwazy¢ przy tym, ze na wybrzezu znaleZ¢ mozna wiele przykladéow gmin, ktore
pomimo dostepu do Baltyku nie potrafia osiagnaé sukcesu w turystyce. Oznacza to, iz samo polozenie
jednostki nie jest gléwna determinantg pomysinoSci. W polaczeniu z brakiem jakiegokolwiek zwigzku
gminy Siandéw z turystyka pojawia si¢ ogromne ryzyko zaprzepaszczenia 45-letniego dorobku, czyli
zniszczenia pozycji Laz na turystycznej mapie Polski oraz zmarnowania szansy na dalszy, dynamiczny
rozwdj miejscowos$ci. Przy okazji rozerwana zostalaby spoleczno-ekonomiczna sp6jnos¢ gminy Mielno,
w ktorej przerwanie okreslonych relacji wystepujacych pomiedzy czynnikami lokalnej gospodarki
mocno oslabiloby potencjal turystyczny samorzadu — potencjal budowany od prawie pél wieku na
kanwie réznorodnosci i komplementarnosci.

Zaburzenie wieloletniej $ciezki rozwoju turystyki w gminie Mielno moze mieé¢ bardzo negatywny
skutek dla ksztaltowanego poziomu ogoélnego wzrostu spoleczno-gospodarczego, a wiec bezposrednio
przelozyloby sie to na pogorszenie sytuacji wszystkich mieszkancow gminy Mielno. Nalezy pamictaé, ze to
turystyka jest sitag napedowa dla konsekwentnie realizowanych od wielu lat zalozen zrownowazonego rozwoju
lokalnego gminy Mielno. Wlasciwe zarzadzanie samorzadem spowodowato, ze Mielno stalo si¢ jedna
znajlepiej rozwinigtych gmin w calym wojewodztwie zachodniopomorskim (Kurek iOssowska, 2019).
Wysoki poziom rozwoju samorzadu, jak i wlasciwy sposdb zarzadzania gming Mielno doceniany jest takze na
arenie ogo6lnopolskiej, co potwierdzaja liczne nagrody i wyrdznienia, jakie kazdego roku trafiajg na konto
samorzadu, czy Burmistrza Mielna: rankingi zrownowazonego rozwoju, wydatkow inwestycyjnych,
pozyskiwania §rodkéw zewnetrznych, dziatan promocyjnych, ogdlnego poziomu rozwoju, sytuacji finansowej
itd. Sukcesu nie bytoby bez racjonalnej polityki budowania rozwoju na najbardziej potrzebnej, ale przy tym
i najkosztowniejszej infrastrukturze technicznej. Dzigki temu udalo si¢ bardzo mocno rozwingé siec
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wodociggowa, czy kanalizacyjng (99% mieszkancow ma do niej dostgp w porownaniu do 56% w gminie
Sian6w). Ponadto na obszarze gminy Mielno ponad 60% mieszkancéw ma juz zapewniony dostep do instalacji
gazowej przy zaledwie 22% w gminie Siandw. Nie byloby tego bez zaangazowania duzych $rodkéw
finansowych gminy Mielno, ktora przykladowo w ostatnich 4 latach Sredniorocznie wydala z budzetu na
mieszkanca 9,9 tys. zl (w gminie Sian6w bylo to 4,6 tys. zl, czyli dwa razy mniej). Ukazujac znaczenie Laz
dla gminy Mielno nalezy wskaza¢, Ze zbudzetu samorzadu w ostatnich 4 latach przeznaczono
Sredniorocznie na same inwestycje tylko w Lazach w przeliczeniu na mieszkanca Laz ponad 15,5 tys. zl.
To bardzo duzo, szczegdlnie jesli weZzmie si¢ pod uwage, iz liczba ludnos$ci Laz stanowi 1,4% ludno$ci
gminy Mielno. Dla poréwnania mieszkancy Laz stanowiliby zaledwie 0,5% ludnos$ci gminy Sianéw, przez
co ich glos, czy opinia zdecydowanie stracilaby na znaczeniu. Problem wida¢ takze poréwnujac poziom
wydatkow na jednostki pomocnicze obu gmin w 2021 r.: w gminie Mielno bylo to 389 tys. zl na 2 osiedla
i 7 solectw (80 zl na osobe¢), a w gminie Sianéw tylko 157 tys. zl na 24 solectwa i 3 osiedla (11 zI na osobe).
Przedstawia to absolutny brak racjonalnosci w probie wlaczenia zdecydowanie bardziej rozwinietego
solectwa do gminy Sianéw, ktéra nadal zmaga si¢ m.in. z cywilizacyjnym problemem skanalizowania
obszaréw wiejskich w swoich granicach.

Préba wlaczenia Laz do gminy Siané6w pozbawiona jest Zadnych racjonalnych podstaw zgodnych
z praktyka samorzadowa oraz teoria ekonomii, zagraza przyszioSci gminy Mielno, jak isamej
miejscowosci Lazy, ale co istotne, bezposrednio obarcza mieszkancow Y.az wizja gwaltownego wzrostu
kosztéw zycia oraz prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Stawki za wode i §cieki wzrosng — nawet o ok.
20%. Duzym problemem stanie si¢ tez odbior odpadow, gdyz gmina Sianéw nie ma zadnego doswiadczenia
w gospodarowaniu odpadami w specyficznych, turystycznych warunkach. Przetozy si¢ to na wzrost cen za
$mieci, ale takze moze objawi¢ si¢ wakacyjnych chaosem walajacych si¢ po ulicach odpadéw (znanym np.
z Neapolu). Ponadto pojawi si¢ ryzyko sprowadzenia niebezpieczenstwa na turystow, z ktorymi gmina Siandw
nie ma zadnego do$wiadczenia, a ktorym trzeba zapewni¢ przede wszystkim bezpieczny pobyt. Gmina Mielno
w ostatnich latach zainwestowata miliony zlotych w niezbedny do sprzatania plaz sprzet, ktéorego gmina
Sianéw nie posiada. Ponadto gmina od wielu lat skutecznie wspotpracuje np. z policja, czego wymiernym
efektem jest nowy komisariat policji w Mielnie. W turystyce istnieje tez potrzeba zapewniania przyjezdnym
rozrywki, czy kultury, a jak pokazuje do§wiadczenie, gmina Sianow skupia si¢ wylacznie na miescie Sianow,
w ktorym skumulowane sg praktycznie wszystkie aktywnosci. Dla odréznienia gmina Mielno na przestrzeni lat
2017-2021 przeznaczyta na kultur¢ w Lazach ponad 250 tys. zt, czyli w przeliczeniu na mieszkanca — ponad
4,5 tys. zt (poprzez dotacje do wydarzen organizowanych przez stowarzyszenia oraz bezposrednio przez
dziatalnos¢ Centrum Kultury w Mielnie).

Nie istnieja Zadne racjonalne i rzeczowe argumenty potwierdzajgce stuszno$¢ wlaczenia Laz do gminy
Sianéw. Mieszkancy gminy Mielno maja prawo wyrazi¢ swéj sprzeciw wobec wrogiej polityki wladz
gminy Sianow zagrazajacej przyszlosci mieszkancow gminy Mielno oraz mieszkancow Laz.
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