UCHWALA NR XXVII.154.Z.2021
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
. z dnia 23 kwietnia 2021 r.
w sprawie wydania opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Mielno za 2020 rok
wraz z informacjg o stanie mienia
Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art, 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) - Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie, w osobach:

1. Marek Dulewicz - Przewodniczacy

2. Jolanta Kuzmicka - Czlonek

3. Marcin Bina$ - Czlonek
pozytywnie

opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Mielno za 2020 rok, przediozone wraz z informacjg
o stanie mienia komunalnego.

Uzasadnienie

Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2020 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego zostato
przedlozone przez Burmistrza Mieina Regionalnej 1zbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespdt Zamiejscowy
w Koszalinie w dniu 31 marca 2021 r.

Skiad Orzekajacy wydajac niniejszg opinie oparl sig na przeprowadzonej analizie danych ujetych
w sprawozdaniu z uwzglednieniem ich istotnodci dla gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego oraz analizy uchwaly budzetowej oraz jej zmian dokonanych w trakcie roku, a takze danych
wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz w zakresie operacji finansowych sporzadzonych wg stanu
na dziefi 31 grudnia 2020 r. Przedlozone sprawozdanie zostalo sporzadzone prawidlowo pod wzgledem
formalnym.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, iz spelnia ono wymogi okreslone przepisami art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz
art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) i uwzglednia:
1} dochody i wydatki budzetu w szczegotowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej,

2) zmiany w planie wydatkéw na realizacjg programéw finansowanych z udzialem srodkdw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy o finansach publicznych, dokonane w trakeie roku budzetowego,

3) stopiefi zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

Dane uvjete w sprawozdaniu z wykonania budzetu zgodne s3 z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
sporzadzonych na podstawie rozporzadzen: Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczoséci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564) craz Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r,
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1773), a takze spelniajg wymogi rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegblowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i1 rozchoddw oraz srodkdw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 1. poz. 1053, z pdzn. zm.).

Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2020 rok oraz sprawozdan budzetowych, o ktérych mowa
wyzej wynika, iz:

1. Dochody ogdtem zrealizowano w wysokoéei 108,76% planu, ktére w podziale na biezace i majatkowe
wyniosty odpowiednic 100,35% i 380,41% planu. Wydatki budzetowe wykonano na poziomie 77,99%
planu. Wykonanie wydatkéw biezacych w stosunku do ich rocznego planu wyniosto 85,04%. Plan
wydatkéw majatkowych zrealizowano w wysokoéci 43,72%.

2. Budzet zamknat sie nadwyzka tj. wiekszymi dochodami od zrealizowanych wydatkéw w wysokosci
7 973 009,27 z}, przy planowanym deficytowym wyniku na poziomie — 9 416 000,00 zi.
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Realizacja wydatkow biezacych za 2020 r. nie przekracza osiggnietego w tym okresie poziomu dochodéw
biezacych, co dalo podstawg zachowania wymogu okredlonego w art. 242 ust, 2 ustawy o finansach
publicznych na koniec roku budzetowego.

W zakresie wydatkowania $rodkéw publicznych, nie stwierdzono przekroczefi planu wydatkéw!, jak
réwniez wystepowania zobowiazan wymagalnych, co $wiadczy o zachowaniu terminowosci regulowania
ich platnosci®. Zobowiazania niewymagalne z terminem platnosci przypadajacym w 2021 r. stanowily
2,25% wykonanych wydatkow.

W stosunku do roku ubieglego nastapil wzrost naleznosci wymagalnych (o 20,70%). Warto$é naleznosci
wymagalnych stanowi znaczaca kwotg 3 022 476,09 zl, zaleglodei w stosunku do minionego okresu
wzrosty o 518 288,04 zl.

. Przychody budzetu zrealizowano z tytutu wolnych srodkdw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy

o finansach publicznych (5 789 083,18 z!) oraz z niewykorzystanych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217
ust.2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych (1 170 337,14 z}).

W 2020 r. dokonano wykupu obligacji komunalnych w wysokosci 100% planowanych z tego tytutu
rozchodéw?,

Na koniec okresu sprawozdawczego JST nie posiadala niewymagalnych (potencjalnych) zobowiazan
z tytulu udzielonych por¢czen i gwarancji innym podmiotom na realizacje zadan wlasnych jednostki
samorzadu terytorialnego, ktorych potencjalna splata zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
obcigzataby planowane w 2021 r, wydatki budzetowe.

Zadluzenie JST z tytutu zaciggnigtych kredytéw i pozyczek zmniejszylo si¢ w okresie sprawozdawczym
do kwoty 16 093 000,00 z1, tj. 29,73 % wykonanych dochoddw.,

Wartosci wykonania budzetu na koniec 2020 r. wskazuja na zachowanie dopuszczalnego wskaznika
obcigzenia budzetu sptatg dtugu, o kiérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, ze realizowano dochody i wydatki
finansowane z tych dochodéw, zwiazane ze szezegOlnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki?,
realizowane na podstawie:

- ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22019 poz. 2277, z pdzn. zm.): dochody wykonano w kwocie 1 087 996,27 zi, wydatki w kwocie
1 006 540,55 zt; zgodnie z art.18% cyt. wyzej ustawy, dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych nie mogg by¢ przeznaczone na inne cele, niz okreslone w cyt. przepisie;

- ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 22020 r, poz. 1219, z pdzn. zm.);
dochody wykonano w kwocie 299 671,56 zi, wydatki wykonano w kwocie 79 690,00 zi; zgodnie z art, 403
cyt. wyzej ustawy finansowanie ochrony $rodowiska powinno nastepowaé w wysokosdcei nie mniejszej niz
kwota wplywéw z tytulu oplat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust.4, 5 i 6, stanowiacych dochody
budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodéw przekazywang do wojewddzkich
funduszy;

- ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. 1. z 2020 r. poz.
1439 z p6ézn.zm.}): dochedy wykonanoe w kwocie 4 438 191,31 zl, wydatki w kwocie 4 254 547,77 z4. Przy
czym, Skiad Orzekajacy zauwaza, iz zawarta w sprawozdaniu informacja o wysokosci wydatkow
poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi nie odpowiada w pelni
formule art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymanie czystosci i porzadku w gminach, w
brzmieniu obowiazujgeym od dnia 6 wrzednia 2019 r., przewidujacej okre§lony sposdb wyszezegdlnienia
{podziatu na obligatoryjne 1 fakultatywne) kosztow funkcjonowania systemu wraz z objagnieniami.

! Art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
2 Art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
¥ Art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
4 Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 1 i art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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Ponadto do wykorzystania zgodnie z przepisami ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 568 z péZn. zm.) oraz uchwaly nr 102 Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2020 1. w sprawie
wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego (M. P. z 2020 r.
poz. 662 z pdin. zm.) pozostajg przyznane $rodki z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19. Jednocze$nie
z przedstawionych w sprawozdaniu informacji wynika, ze Gmina Mielno posiada nie wykorzystane
dochody z tytulu Funduszu Drég Samorzadowych, ktére winny zostaé wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem, na ktory zostaly pozyskane.

Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Izbie przedstawiona zostata informacja o stanie mienia
jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
W ocenie Skladu Orzekajgcego przediozona informacja zostala opracowana zgodnie z wymogami
powolanego wyzej przepisu.

- Ze wzgledu na przedstawiona oceng prawidlowosci sporzadzenia sprawozdania i wynikajace z niego
zachowanie na koniec roku budzetowego podstawowych regut ustawy o finansach publicznych, Sklad
Orzekajacy postanowil pozytywnie zaopiniowaé przedlozone przez Burmistrza Mielna sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2020 rok. Podkresla przy tym, iz nie dokonat oceny stopnia wykonania budzetu,
mimo iz ze wzgledéw formalnych sprawozdanie zawiera wybrane informacje o jego realizacji. Ocena
stopnia wykonania budzetu, a takze ocena dziatan organu wykonawczego pod katem gospodarnosci i
celowodei przy jego wykonaniu nalezy do kompetencji organu stanowigcego.

Qd niniejszej uchwaly, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w terminie 14 dni od dnia
jej doreczenia.

Przewodniczgcy Skladu Orzekajgcego

Marek Dulewicz
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



