UCHWALA NR X11/126/2019
RADY MIEJSKIEJ MIELNA

z dnia 30 sierpnia 2019 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Mielna

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22019 .
poz. 506 ze zm.), wzwiagzku z art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) Rada Miejska Mielna uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢, ze skarga wniesiona przez Skarzaca, dotyczaca zarzutow na dzialanie organu
wykonawczego w zakresie zawierania umowy na ustugg prowadzenia audytu wewnetrznego jest bezzasadna.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do poinformowania skarzacego o sposobie zatatwienia
skargi.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Mielna

Tadeusz Jarzabek
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Uzasadnienie

W dniu 22.07.2019r. wplyn¢ta do Urzgdu Miejskiego w Mielnie skarga na dziatanie organu
wykonawczego gminy — skarga ma charakter zbiorowy dotyczy 48 jednostek samorzadu terytorialnego
z obszaru catej Polski.

Skarzaca zarzuca organom wykonawczym Gminy Mielno i pozostalych wskazanych w skardze jednostek
samorzadu terytorialnego, ze w okresie od 01.01.2018 r. zawieraly umowy na ustuge prowadzenia audytu
wewngtrznego (przy warto$ci zamowienia ponizej progu 30 000 Euro) bez ogloszen na stronach BIP,
zmniejszajac przez to mozliwy krag wykonawcow.

Zarzuty Skarzacej sa catkowicie bezpodstawne. W systemie zamoéwien publicznych funkcjonujg dwa
podstawowe progi wyznaczajace stosowanie wlasciwych przepisow, zaleznie od wartosci zamowienia. Sg to
tzw. ,,progi unijne”, od ktorych stosowane sg najbardziej restrykcyjne procedury wspolne dla catej UE, oraz
tzw. ,,progi krajowe”, od ktérych stosuje si¢ przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych (w Polsce jest
to réwnowartos¢ 30 000 Euro). W niektorych komentarzach ten proég nazywa si¢ ,,progiem bagatelnosci”
lub ,.kwota bagatelng”. Skarga dotyczy wiasnie zamowien ponizej progu krajowego, do ktorych nie stosuje
si¢ przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych na podstawie art. 4 pkt 8) tejze ustawy.

Przede wszystkim nalezy jednak podkresli¢, ze w samej ustawie Prawo zaméwien publicznych wystgpuje
tryb zapytania o cen¢. Zgodnie z jego definicjg ustawowa jest to tryb udzielenia zamowienia, w ktorym
zamawiajqcy kieruje pytanie o ceng do wybranych przez siebie wykonawcow i zaprasza ich do skladania
ofert. Mozliwo$¢ zastosowania tego trybu jest wprawdzie ograniczona do dostaw lub ustugi powszechnie
dostepnych o ustalonych standardach jakoSciowych o wartosci do tzw. progéw unijnego, tym niemniej jest
to tryb legalny. W trybie tym wykonawca niezaproszony nie ma prawa zlozy¢ oferty. Nie wystepuje takze
ogloszenie w BIP o wszczeciu takiego postgpowania. Tak wigc identyczne zarzuty jak przedstawione
w skardze mozna by postawi¢ wszystkim zamawiajagcym w Polsce, ktorzy kiedykolwiek zastosowali tryb
zapytania o ceng.

Do udzielenia zamoéwien ponizej warto$ci 30000 Euro powszechnie stosuje si¢ procedury wewngtrzne.
W procedurach tych powszechnie spotyka si¢ zapytania ofertowe wzorowane na ustawowym zapytaniu
o ceng, lub rozeznanie rynku. W przypadku Gminy Mielno obowiazuje zarzadzenie wewnetrzne Wojta
Gminy Mielno nr29/2014 z dnia 8 kwietnia 2014 r. w sprawie zasad itrybu udzielania zamoéwien
publicznych o warto$ci nie przekraczajacej wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 30 000 euro.
W wypadku zamoéwienia na usluge audytu wewnetrznego w 2018 r. zastosowana zostala procedura
rozeznania rynku, zgodnie z par. § 9 w/w zarzadzenia. Zastosowanie tej procedury bylo dopuszczalne
w Swietle przepisdéw wewnetrznych zamawiajgcego, tak wigc nie moze by¢é mowy o naruszeniu przepisow
poprzez samo jej zastosowanie.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze Skarzaca nie wskazata na zadne inne okoliczno$ci dotyczace postgpowania
przeprowadzonego w Urzedzie Miejskim w Mielnie, tym samym nalezy uznaé, ze skarga ma charakter
systemowy, dotyczaca watpliwosci co do stosowania legalnych praktyk. Adresatem tego typu skarg w opinii
Referatu winien by¢ ustawodawca.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji po zapoznaniu si¢ z materiatami w sprawie, stwierdzita, ze skarga
jest bezzasadna.

Pouczenie o tresci art. 239§ 1ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.)

"W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznos$ci - organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja
w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego."
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