UCHWALA NR XXV/291/16
RADY GMINY MIELNO

z dnia 2 wrze$nia 2016 r.

Ww sprawie rozpatrzenia wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa uchwala Rady Gminy Mielno

Na podstawie art. 18 ust. 1 oraz art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 446)

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadne wezwanie wniesione przez Lecha Adama Flaczynskiego reprezentowanego
przez radce prawnego Eweg Chmielowicz do usunigcia naruszenia prawa uchwalag Nr LX/611/14 Rady Gminy
Mielno z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego cze¢sci Gminy Mielno w obrebie ewidencyjnym Mielno w obszarze przylegtym do ulicy
Chrobrego.

§ 2. Odmawia si¢ uchylenia §12 i §82 ust. ust. 4 uchwaly Rady Gminy Mielno z dnia 30 pazdziernika 2014
r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czgsci Gminy Mielno w obrebie
ewidencyjnym Mielno w obszarze przylegtym do ulicy Chrobrego.

§ 3. Uzasadnienie wyrazonego w §1 i §2 stanowiska Rady Gminy zawiera zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Mielno.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Tadeusz Jarzabek
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 15 ust. 1. ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(t.j. Dz. U. z 2015 r,, poz. 199, z p6zn. zm.) wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu
miejscowego, zawierajacy cze$¢ tekstowg i graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami
odrgbnymi, odnoszgcymi si¢ do obszaru objetego planem.

Wezwanie do usunig¢cia naruszenia prawa kwestionuje zapisy planu miejscowego okreslone w §12 i §82
ust. ust. 4 uchwaty Rady Gminy Mielno z dnia 30 pazdziernika 2014 r., jako ograniczajgce prawo wilasnosci
skarzacego. Ponadto wskazuje, iz ,,wprowadzajac dla dziatki nr 106 w §12 1 §82 ust. ust. 4 cyt. uchwaty
zakaz zabudowy tymczasowej w sposob bardzo istotny ograniczyta prawo wiasnosci skarzgcego”. Ustalenia
§82 uchwaly dotycza terenu B5.U,MN, ktory obejmuje m.in. wnioskowang dziatke nr 106. Jednak btedne
jest stwierdzenie, iz ustalenia planu w §82 ograniczaja prawo witasnosci Pana Flaczynskiego, gdyz nie jest
on wiascicielem przywotlanej nieruchomosci.

W kwestii zarzutu dotyczacego §12 przywotanej uchwaty podkresli¢ nalezy, iz Gmina moze, pod
warunkiem ze dziala w granicach 1 na podstawie prawa, samodzielnie ksztattowaé sposob
zagospodarowania obszaru podlegajacego jej wiadztwu planistycznemu. Przyktadem tego jest wiasnie
uchwata Rady Gminy Mielno z dnia 30 pazdziernika 2014 roku nr LX/611/2014 w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czeSci Gminy Mielno w obrgbie ewidencyjnym
Mielno w obszarze przyleglym do ulicy Chrobrego, b¢daca wynikiem dzialania w granicach i na podstawie
prawa. Zgodnie ze studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Mielno
zatwierdzonym uchwalg Rady Gminy Mielno nr XXX1/224/97 z dnia 7.11.1997 roku, zmienionym uchwatg
Rady Gminy Mielno nr XLIV/459/10 z dnia 27 kwietnia 2010 roku, okreslajagcym glowne kierunki zmian
i przeksztalcen zabudowy m.in. dla centrum Mielna przy ulicy Chrobrego, nalezy uporzadkowaé
funkcjonalnie 1 estetycznie oraz podnies¢ jakosé przestrzeni ulicy Chrobrego. Konsekwencjg tego sg zapisy
planu, ktéore na calym obszarze wprowadzaja zakaz tymczasowego zagospodarowania terendw oraz
lokalizacji tymczasowych obiektow budowlanych (vide §12 uchwaty). Dziatka nr 44/14 bedaca wlasnoscia
Panstwa Flaczynskich polozona jest w centrum miejscowosci i stanowi nieruchomo$¢ zabudowang
budynkiem (catorocznym) w zabudowie szeregowej. Tym bardziej zasadne jest wiec dbanie w tym obszarze
o tad przestrzenny i wprowadzenie zapisOw zakazujacych lokalizowania tymczasowych obiektow
substandardowych.

Wiadztwo planistyczne jest wynikajacg z przepisdéw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, a konkretnie art. 3 ust. 1, kompetencjg gminy do samodzielnego i zgodnego z jej interesami
ksztaltowania polityki przestrzennej. Obejmuje ono samodzielne ustalenie przez gming przeznaczenia
terendw, rozmieszczenia inwestycji celu publicznego oraz okre$lenie sposoboéw zagospodarowania i
warunkow zabudowy (art. 3 ust. 1 oraz 15 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).
W zakres wiladztwa planistycznego wchodzi réwniez, z mocy art. 6 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ustalenie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
sposobu wykonywania prawa wilasnosci nieruchomosci. Koncepcja wladztwa planistycznego oznacza, ze w
niektorych przypadkach ustalenia planu mogg ingerowaé w interesy prywatne podmiotéw skarzacych w
sposob odbierany przez nich jak niekorzystny, natomiast nie musi by¢ z tym powigzane przekroczenie
granic wladztwa planistycznego. Prawo wlasno$ci, mimo, iz jest najsilniejszym prawem podmiotowym,
korzystajacym z gwarancji ustawowych i ponadustawowych, jednak nie ma charakteru absolutnego
i nicograniczonego. Ograniczenia te dopuszcza Konstytucja RP w art. 64 ust. 3, stanowigcym, ze wlasnos¢
moze by¢ ograniczona, tyle ze w drodze ustawy i tylko w takim zakresie, w jakim nie narusza to istoty
prawa wlasnosci, a wigc z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci tj. zakazem ingerencji w sfer¢ praw
i wolnos$ci jednostki nadmiernej w stosunku do chronionej warto$ci. Ingerencja w sfere prawa wtasnosci
musi zatem pozostawa¢ w racjonalnej proporcji do celow, dla osiagnigcia ktorych ustanawia si¢ okreslone
ograniczenia.

Bezzasadny jest takze zarzut nierownego i nieuzasadnionego traktowania. Przywolane zapisy §15, 22, 23,
26, 85, 86 planu miejscowego sa tozsame z zapisami wnioskowanego §82 ust. 4 przywotanej uchwaty
okreslajacego sposoby i terminy tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenow.

Odnoszac si¢ zatem do zarzutow Pana Lecha Adama Flaczynskiego nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy
Mielno prawidtowo zinterpretowala przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
gdyz podjeta stosowng uchwate zgodng z zapisami obowigzujacego studium uwarunkowan i1 kierunkéw
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zagospodarowania przestrzennego a procedura zostata przeprowadzona zgodnie z powszechnie
obowigzujagcymi przepisami prawa. Ponadto zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym uchwala w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego podlega ocenie zgodno$ci z przepisami prawnymi przez Wojewode, ktory nie stwierdzit
naruszenia prawa materialnego i formalnego i w dniu 08.12.2014 r. opublikowal Uchwate Rady Gminy
Mielno w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci Gminy Mielno w obrgbie
ewidencyjnym Mielno w obszarze przyleglym do ulicy Chrobrego (Dz. Urz. Woj. Zach. z 2014 r., poz.
4891).

Przewodniczacy Rady Gminy
Mielno
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