PROTOKOY, KONTROLI

Urz¢gdu Gminy w Mielnie, 76 - 032 Mielno, ul. B. Chrobrego 10, Regon
000545455, zwanego dalej ,,Urz¢gdem”.
Wojtem Gminy jest Pani Olga Roszak — Pezala, wybrana na to stanowisko w wyborach
bezposrednich w dniu 5 grudnia 2010 r. a w poprzednim okresie od 26 listopada 2006 r. 4
grudnia 2010 r. Wéjtem byt Zbigniew Choinski.
[dowdd: akta kontroli str. 2--3 ]
Kontrole przeprowadzit Jarostaw Tarasewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej
z Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Szczecinie, na podstawie upowaznienia nr 077007
z dnia 30 wrze$nia 2011 r. w okresie od 10 pazdziernika 2011 r. do 30 listopada 2011 r. z
przerwami w dniach 24 pazdziernika, 18 i 28 listopada 2011 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 1 —2]
Kontrolg objgto zagadnienia dotyczace utrzymania przez gminy czystodcei i porzadku

w miejscach publicznych w latach 2009 — 30 czerwca 2011 r.

Ilekro¢ w niniejszym protokole uzyto:

- ustawa o NIK — oznacza to ustawe z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
{Dz.U. z2007 r. nr 231, poz. 1701),

- ustawa o utrzymaniu czysto$ci — oznacza to ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.),

- ustawa o odpadach - oznacza to ustawg z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r.
Nr 185, poz. 1243 ze zm.),

- ustawa pzp — oznacza to ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamdwien publicznych
(Dz.U.z2010r. Nr 113 poz. 759 ze zm.),

- Gmina — oznacza to Gming w Miclnie,

- Rada Gminy — oznacza to Rade Gminy w Mielnie.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

1. Warunki organizacyjne do wykonywania prac zwiazanych z utrzymaniem czystosci

i porzadku na terenie Gminy

1.1. W kontrolowanym okresie w Urzedzie obowigzywal regulamin organizacyjny
wprowadzony zarzadzeniem wewngtrznym Wojta nr 6/2008 z dnia 31 stycznia 2008 r., ktory
stracil moc w dniu 31.03.2010 r. Od 1 kwietnia 2010 r. w Urzedzie obowiagzywal regulamin
organizacyjny, wprowadzony zarzadzeniem wewngtrznym Wojta Nr 13/2010 z ca 2010,



stanowil, ze do zakresu dziatania Referatu Infrastruktury Komunalnej (,Referat IK”) nalezalo,
m.in. ,prowadzenie spraw z zakresu utrzymania gminnych drog i ulic, (...) zapewnienia
mieszkaficom dostaw wody i odbioru sciekéw (...), utrzymania czystosci , prawidtowego stanu
sanitarnego i utylizacji odpadéw komunalnych,(...) prowadzenia spraw zwiazanych z placami i
terenami zielonymi (...), wydawanie zezwolen na koncesje wywozu nieczystosci statych i

ptynnych”.

[dowdd: akta kontroli str.4 — 8]

W zalacznik nr 2 do regulaminu organizacyjnego Urzgdu wymieniono Mielenski Osrodek Sportu
i Rekreacji w Mielnie (MOSIR) — jednostk¢ organizacyjng Gminy. W statucie MOSIR
uchwalonym uchwalg Rady Gminy Nr XXVIII/196/97 z dnia 13 czerwca 1997 r. okreslono, ze do
zakresu jego dzialania nalezy $wiadczenie ustug porzadkowych (§1 ist2 pkt ). W §5 statutu
zapisano, ze przedmiotem dzialania MOSIR byly: ,,utrzymanie sanitariatéw oraz czysto$é na

plazach (...) $wiadczenie ushug porzadkowych”
[dowéd: akta kontroli str.8]

Zgodnie z ww. regulaminem podziatu zadaf pomig¢dzy poszczegdlne komorki organizacyjne i
samodzielne stanowiska pracy dokonuje Wojt, przy pomocy Sekretarza lub kierownika
komodrki organizacyjnej. Szczegblowe zakresy =zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci
pracownikow, okre$lajg zakresy czynnosci.

[dowdd: akta kontroli str.9 — 10]

W kontrolowanym okresie w Urzedzie nie opracowano i nie byly stosowane procedury spraw
{(karty spraw) wchodzacych w kontrolowany zakres, dotyczace np. wydawania zezwolen na
odbieranie odpadéw, prowadzenia ewidencji, publikowania informacji powszechnie

dostepnych.

[dowdd: akta kontroli str. 10]

1.2. Za realizacj¢ zadan dotyczacych utrzymania czystosci i porzgdku w miejscach

publicznych, odpowiedzialnych bylo trzech pracownikéw Referatu IK, sekcji RK I1'tj.:

- Robert Py¢ — gt. specjalista ds. komunalnych i ochrony $rodowiska (kierownik sekcji) -
absolwent Politechniki Koszalifiskiej, kierunek Inzynieria Srodowiska, specjalizacja
technologia wody, $ciekéw i odpadéw, ktéry zgodnie z przyjetym w dniu 14 maja 2007 r.

zakresem czynnosci byl odpowiedzialny, m.in.: za podzial zadan pomig acownikow




sekcji, przygotowywanie projektdw uchwat Rady, decyzji 1 zarzadzen Wojta,
podejmowanie dziatan w zakresie: ,,(...) kontrole i egzekwowanie przepiséw w zakresie
ochrony $rodowiska, przyrody i zwierzat,(...) prowadzenie spraw zwiazanych z gospodarka
odpadami na terenie gminy, nadzor jednostek organizacyjnych gminy (MOSIR) w zakresie
gospodarowania odpadami i osadami $ciekowymi, (...) sprawowanie nadzoru w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku na publicznie dostgpnych terenach gminnych, sporzadzanie
projektow zezwolent na $wiadczenie ustug w zakresie wywozu nieczystosci stalych i
ptynnych;

- Dominika Cyfka — Szatkowska — inspektor ds. gospodarki komunalnych, absolwent
Politechniki Koszalinskiej, kierunek Inzynieria Srodowiska, specjalizacja Ochrona i
Ksztattowanie Srodowiska, ktorej zakres tematyczny obowiazkéw (przyjety 17 maja 2007
r.), obejmowat m.in.: gospodarke odpadami i utrzymanie czystosci i porzadku na publicznie
dostepnych terenach gminy, sporzadzanie projekidw zezwolen na $wiadczenie ustug w
zakresie wywozu nieczysto$ci stalych i1 plynnych, prowadzenie spraw zwigzanych z

gminnymi terenami zielonymi (...);

- Slawomir Ciborski — podinspektor ds. ochrony $rodowiska, absolwent Uniwersytetu w
Toruniu, kierunek prawo, ktdrego zakres tematyczny obowiazkéow (przyjety w dniu 9
lipca 2010 r.} obejmowal m.in.: gospodark¢ odpadami, sprawowanie nadzoru i kontroli w
zakresie wutrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, nadzor jednostki
organizacyjnej w zakresie gospodarowania odpadami.

[dowdd: akta kontroli str. 16]

W MOSIR za realizacje zadan dotyczacych utrzymania czystosci i porzadku w miejscach

publicznych, odpowiedzialnych bylo dwdch pracownikow:

- Wojciech Korzeniowski — samodzielny referent ds. porzadki i inwestycji Zakres
obowiazkéw przyjety w dniu 5 grudnia 2006 r. Do obowigzkéw zwigzanych z
kontrolowanym  tematykg nalezalo m.in.: sporzadzanie miesigcznych  kart
eksploatacyjnych pojazdéw i rozliczanie zakupu paliwa, opisywanie rachunkéw i ich

rejestrowanie, nadzor nad pracami podleglych pracownikéw w terenie;

- Tomasz Maciejewski — referent ds. nieruchomosdci zakres obowigzkéw przyjety w dniu 2

stycznia 2010 r. Do obowiazkéw zwiazanych z kontrolowanym tematyka nalezalo m.in.:

nadzoér i kontrola nad prawidiowa eksploatacja obiektéw MOSIR j-ich sprawnoicia

techniczna.



[dowod: akta kontroli str.21 — 22]

1.3. Pracownicy Urzedu, ktérym przypisano realizacj¢ zadah dotyczacych utrzymania
czystosci 1 porzadku w miejscach publicznych, w latach 2009-2011 (do 30 c¢zerwca)
uczestniczyli w jednym specjalistycznym szkoleniu. W dniu 25 pazdziernika 2007 r.
Dominika Cyfka uczestniczyta w warsztatach szkoleniowych pn. ,,Praktyczne wykorzystanie
systemu informatycznego GOMIiG — odpady — szkolenie dla uzytkownikdéw programu”.
[dowdd: akta kontroli str. 11,16]

1.4. W okresie objetym kontrolg, zadania w zakresie utrzymania czystosci i porzadku
w miejscach publicznych na terenie Gminy nie byly przedmiotem wewnetrznej kontroli

zarzadczej i1 instytucjonalne;.

Zaklad budzetowy Gminy - Mielenski Os$rodek Sportu i Rekreacji w Mielnie (MOSIR) —
zajmujacy si¢ m.in. $wiadczeniem uslug w zakresie utrzymania czystosci na drogach,
chodnikach, terenach zielonych i plazach oraz odbieraniem odpadéw od wiascicieli
nieruchomos$ci byt objety w dniach 10 — 18 sierpnia 2011 r. kontrolg interwencyjna
Zachodniopomorskiego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie w
zwiazku z wnioskiem podmiotu gospodarczego w Mielnie o nieformalnej i niezgodnej z
prawem dzialalno$ci MOSIR zwiazanej z przetadunkiem odpadéw komunalnych i mycia
srodkow transportu. W protokole zapisano, ze: (...) w frakcie kontroli nie stwierdzono
przetadunku odpaddéw oraz mycia pojazdéw. Podczas kontroli okazano 5 rachunkdw za mycie
pojazdéw w MZK sp. Z o.0. w Koszalinie. W zakresie gospodarki odpadami stwierdzono, ze
MOSIR posiadat zezwolenie Starosty Koszalinskiego na transport odpadow (decyzja z dnia 18
marca 2008 r. znak OS.11.7623-4/1/08. MOSIR jako gminna jednostka organizacyjna byt
zwolniony z obowiqzku uzyskania zezwolenia na odbieranie odpadow komunalnych. Podmiot
spelnial wymagania okreslone przez Wojta Gminy w zakresie odbierania odpadow
komunalnych. Kontrola ewidencji prowadzonej z zastosowaniem kart przekazania odpadow
wykazala, ze w 2011 r. MOSIR transportowal odpady o kodach 15 01 02, 15 01 06, 15 01 07,
16 01 03, 17 09 04, 17 01 07, 20 03 07, 20 03 99. Odpady o kodach. 16 01 03, 17 09 04, 17
01 07, 20 03 07, 20 03 99 nie byly objete powolanym wyzej zezwoleniem na transport
odpadow. Decyzjq z dnia 11 pazdziernika 2011 r. Starosta Koszalinski na wniosek MOSIR
zmienit decyzje z dnia 18 marca 2008 r. znak OS 11.7623-4/1/08 w czesci dotyczqcef rodzajéw
odpaddw przewidywanych do transportu dodano odpady o kodach: 16 01 03, 17 09 04, 17 01
07,2003 07, 20 03 99.

[dowdd: akta kontroli str. 1 ,44 -- 49|



MOSIR posiadal zezwolenie wydane z upowaznienia Starosty Koszalinskiego z dnia 18
marca 2008 r. (08.11.7623-4/1/08) wazne do 18 marca 2018 r. na prowadzenie dziatalnosci w
zakresie transportu odpadéw o kodach od 150101 do 150109 i od 200201 do 200203 oraz
200304 1 200306, obszar prowadzenia dziatalnodci polegajacej na transporcie odpadow -
teren gminy Mielno. Miejsce i sposdéb magazynowania — odpady bezposrednio po odebraniu
od wytworcow odpaddéw transportowane na sktadowiska odpadéw na podstawie zawartych

umow.
[dowdd: akta kontroli str.12,44 — 49]

1.5. Na 25 kontroli zewngtrznych odnotowanych w okresie od 1 stycznia 2009 do
25 listopada 2011 r. w ksigzce kontroli Urzgdu, zadna nie obegjmowata zagadnien utrzymania

czystoéei i porzadku na terenie gminy.
[dowdd: akta kontroli str.12]

Zarzadzeniem wewngtrznym nr 41/2008 z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie zmiany
zarzadzenia wewngtrznego w sprawie regulaminu organizacyjnego Urzedu, Wojt w strukturze
organizacyjnej Urzegdu powolal Biuro Rozliczen Finansowych do ktérego zadan nalezato
prowadzenie rozliczen z Urzgdem Skarbowym w zakresie podatku VAT, prowadzenie
ewidencji funduszy celowych i $rodkéw specjalnych, ewidencjg¢ i rozliczanie finansowe

funduszy pomocowych z Unii Europejskie;.

W obowigzujacym od 1 kwietnia 2010 r. w Urzedzie regulaminie organizacyjnym,
wprowadzonym zarzgdzeniem wewngtrznym Wojta Nr 13/2010 z 19 marca 2010 r. ktérym
uchylono zarzadzenie nr 41/2008 sekcje pn. Biuro rozliczen Finansowych umieszczono w

referacie finansowym kierowanym bezposrednio przez Skarbnika Gminy.
W regulaminie nie okreslono zasad prowadzenia kontroli zarzadcezej i jej dokumentowania.

[dowdd: akta kontroli str.12,50 — 52]

1.6. Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Mielno (zwany dalej
»regulaminem”) zostat uchwalony przez Rade Gminy w dniu 28 maja 2007 r. i opublikowany
w dzienniku urzgdowym wojewddztwa zachodniopomorskiego Nr 82 poz.1342 z 13 lipca
2007 r. Po przyjeciu ww. regulaminu, utracita moc uchwata Rady Gminy 29 marca 2003 r . w
sprawie okreslenia szczegétowych zasad utrzymania czysto$ci porzadku na terenie
administracyjnym gminy Mielno.

[dowdd: akta koytroli str.13,53 ]



Zgodnie z art, 10 ust. 1 ustawy z 29 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz
o zmianie niektorych innych ustaw', Rada Gminy byla zobowiazane do uchwalenia
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy w terminie trzech miesi¢cy od
dnia wejscia w zycie ustawy, tj. do 13 stycznia 2006 r.
Robert Pyé¢, kierownik Sekcji Spraw Komunalnych i Ochrony Srodowiska Urzedu wezwany
do ztozenia wyjasnien z jakich przyczyn uchwalenie regulaminu nastapito po dniu 13 stycznia
2006 r. tj. z naruszeniem przepisu art. 10 powolanej wyzej ustawy wyjasnit,
ze: cyt. , W styczniu 2006 r. rozpoczeto prace w zakresie przygotowania projektu Regulaminu
utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy Mielno. Przygotowanie Regulaminu dia
gminy o charakterze sezonowym wymagalo dokonania szczegdlowych analiz, kiére byly
bardzo czasochlonne.
W dniu 23 listopada 2006 r. skierowano gotowy projekt do Parstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Koszalinie celem zaopiniowania.
Pismem z dnia 11 grudnia znak: PS-N.HK-073-30/06 Powiatowy Inspektor Sanitarny
pozytywnie zaopiniowal przedmiotowy projekt.
W dniu 15 stycznia 2007 r. Wéjt Gminy przediozyl projekt Regulaminu Przewodniczqcemu
Rady Gminy Mielno w celu uwzglednienia w porzadku obrad na sesji.

[dowod: akta kontroli str.60 — 61]
W okresie pomigdzy 11 grudnia 2006 r. i 15 stycznia 2007 r. w regulaminie utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy Mielno nie dokonywano zmian.
Od uchwalenia powolanego wyzej regulaminu w dniu 28 maja 2007 r. nie byl on
aktualizowany

[dowdd: akta kontroli str.13]

1.6.1. Wdjt, zgodnie z wymogiem art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci, wystapit
w dniu 23 listopada 2006 r. do Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego (PPIS)
w Koszalinie o zaopiniowanie projektu regulaminu utrzymania czystodci i porzadku.
Dokument ten, zostal ostatecznie pozytywnie zaopiniowany przez PPIS pismem z 11 grudnia
2006 .

[dowdd: akta kontroli str.14,61]
1.7. Analiza zgodnosci postanowien obowiazujacego regulaminu czystosci i porzadku
z przepisami ustawy o utrzymaniu czysto$ci, wykazala Ze nie zawieral on wszystkich

wymagan okreslonych w art. 4 ust. 2 ww. ustawy, tj. w zakresie:

' Dz. U. 22005 r. Nr 175, poz. 1458



- Dotyczacym okreslenia maksymalnego poziomu odpaddéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji dopuszezonych do skiadowania na sktadowisku (art. 4 ust. 1 pkt 1 ww.
ustawy),

- prowadzenia selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych, w tym:
zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego, zuzytych baterii i akumulatorow
(art. 4 ust. 2 pkt la ww. ustawy).

[dowod: akta kontroli str. 14,53 — 59]

Robert Pyé, kierownik Sekcji Spraw Komunalnych i Ochrony Srodowiska Urzedu wyjasnit,

ze: cyt. Wliczajgc komponenty uchwaly o regulaminie (art. 4 ust. 2 ustawy o ulrzymaniu

czystosci i porzqdku w gminach) ustawodawca nie postuzyl sie zwrotem ,,w szczegdlnosci”
ani podobnym, co nalezy rozumieé, ze nie muszq znalezé sie postanowienia odnoszqce sie do
wszystkich punkiow art. 4 ustawy. Okreslenie w regulaminie maksymalnego poziomu
odpadow komunalnych ulegajqcych biodegradacii dopuszczonych do skiadowania na

sktadowiskach odpaddw bytoby tylko powieleniem zapiséw wynikajqcych z art. 16a pkt 4

ustawy o odpadach. Majqc na wzgledzie powyisze nie wprowadzono zapisu do Regulaminu.

(...)

Rozdziat IIl § 6 Regulaminu nie zawiera informacji dotyczqcej odpadow tj: zuzytego sprzetu

elektrycznego i elektronicznego, zuzytych baterii i akumulatoréw poniewaz art. 4 ust. 2 pkt |

lit. a) zmieniono przez art. 107 pkt | ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i

akumulatorach (Dz.U.09.79.666) z dniem 12 czerwca 2009 r.

[dowdd: akta kontroli str.63]

W § 6 pkt 3 regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminu
Mielno ustalono, ze: odpady ulegajace biodegradacji nalezy gromadzié w specjalnie do tego
przeznaczonych kontenerach, pojemnikach lub workach, z obowigzku tego zwolnieni sg
wlasciciele nieruchomosci dokonujacy kompostowania we wlasnym zakresie;

Natomiast w § 4 pkt 4 ustalono, ze: Na terenie gminy, majgc na uwadze zasady utrzymania
czystoscei 1 porzadku, zabrania sie:

4) spalania pozostatosci roélinnych na terenie nieruchomogei poza urzadzeniami i instalacjami
do tego przewidzianymi o ile nie narusza to odrebnych przepiséw w okresie od I maja do 30
wrzesnia;

Przepis art. 13 ust. 3 ustawy o odpadach stanowi, ze jezeli prowadzone jest na terenie gminy
odbieranie i zbieranie odpadow biodegradowalnych, to odpadoéw takich nie mozna spala¢.

(pozostatosci roslinne sa odpadami biodegradowalnymi)




[dowdd: akta kontroli str.13]
W §2 regulaminu utrzymania czystosci i porzadku podano definicje uzytych w
regulaminie poj¢¢, ktore zostaly zdefiniowane w przepisach ustawowych, przy czym czesé
poj¢é ustawowo zdefiniowanych byta w powolanym regulaminie zmieniona, np. definicje
pojecia:
»Nieruchomo$ci” uprzednio zdefiniowane w art. 46 § 1 ustawy Kodeks cywilny, ,,odpady
komunalne” uprzednio zdefiniowane w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach oraz art. 3 ust. 3 pkt 4 ustawy o odpadach, ,,odpady ulegajace
biodegradacji” uprzednio zdefiniowane w art. 3 ust 1 pkt 7 ustawy o odpadach, ,,odpady
niebezpieczne” uprzednio zdefiniowane w art. 3 ust 2 pkt 1 i 2 ustawy o odpadach, ,,zwierzeta
domowe” i ,,zwierz¢ta bezdomne™ uprzednio zdefiniowane w art. 4 ust 17 i 16 ustawy o
ochronie zwierzat 2 a takze: »droga publiczna”, ,zabudowa wielorodzinna”, ,,zabudowa
jednorodzinna”;
ponadto wprowadzono wlasne definicje pojgé: ,,odpady komunalne drobne”, ,,odpady

komunalne wielkogabarytowe”, ,,nieczystosci ciekle”.

Przepis art. 4. ust. 1. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowi, ze:
(...) Rada Gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego,
uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy(...)

2. Regulamin okresla szczegélowe zasady utrzymania czystodci i porzadku na terenie
gminy dotyczace:

)wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych:

a) prowadzenic we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw
komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych odpadéw niebezpiecznych,
odpadéw wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, zuzytych
baterii i zuzytych akumulatorow oraz odpadoéw z remontdw,

b) uprzatanie bota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci stuzacych do
uzytku publicznego, (...}

W § 3 pkt 7 obowiazujacego w gminie regulaminu natozono obowigzek usuwania poprzez
zamiatanie, zbierante, zmywanie, malowanie, itp., zanieczyszczen z powierzchni posadzek,

podtog, scian i stropéw przeznaczonych do wspolnego uzytkowania pomieszczen budynkow

2DZ.U. 22003 r. Nr 106 poz. 1002 ze zm.



wielolokalowych np. sieni, korytarzy, piwnic, klatek schodowych (...) a tym samym
utrzymania ich nalezytego stanu sanitarno - higienicznego,
w §3 pkt 8 regulaminu nalozono obowiazek utrzymania we wlasciwym stanie terendow
zielonych, ogrodow, kwietnikow, klombow oraz nieruchomog$ci niezabudowanych poprzez :
systematyczne wykaszanie powierzchni trawiastych, usuwania chwastéw i opadiych lidci,
wlasciwg pielegnacje drzew i krzewow, zapewnienia roslinom prawidtowych warunkdéw
WwZrostu.

[dowdd: akta kontroli str.14]
Wojt Gminy Mielno wezwana do ztozenia wyjasnien ponizej przedstawila:
Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach przyznaje
radzie gminy kompetencje do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w
gminie, Przedmiotowy regulamin jest aktem prawa miejscowego, z zatem zgodnie z art. 87
ust. 2 Konstytucji RP obowiazuje na terenie jednostki samorzadu terytorialnego.
Zgodnosé z prawem uchwaly byla badana przez Wojewodg Zachodniopomorskiego w trybie
nadzorczym, ktéry nie stwierdzil niewaznosci w jakimkolwiek zakresie. Powyzsze
zapewnialo w przekonaniu rade gminy, ze tres¢ uchwaly zostala wprowadzona zgodnie z
delegacja ustawowa okre$lona w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystodci i porzadku w

gminach.

Odnoszac si¢ do postanowien § 6 pkt 3 i § 4 pkt 4 regulaminu dopuszczono okresowo
spalanie pozostatosci roslinnych majac na wzglgdzie przede wszystkim zasade zapobiegania
powstawaniu tej grupy odpadow. Plan Gospodarki Odpadami dopuszcza element

zapobiegania powstawania odpadéw biodegradalnych réwniez poprzez kompostowanie.

Uregulowania zawarte w § 2 regulaminu zawierajace definicje wlasne zmodyfikowano na
uzytek uchwaly. Wojt Gminy podziela stanowisko, iz rada gminy nie zostala przez

ustawodawce upowazniona do powtérzen definicji ustawowych.

W § 314 uchwaly rady gminy ustala wymagania w zakresie utrzymania czystosci i porzadku
na terenie nieruchomosci. W przypadku postanowien § 3 pkt 5,6,7,8 112 i § 4 pkt 7 nastapity
braki korelacji w zakresie zasad uchwalanych na podstawie art. 4 ust. 1, a wymienionych w
art. 4 ust. 2 z obowigzkami wlascicieli wskazanych w art. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i

porzadku w gminach. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz powolane powyzej
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w s5posob praktyczny podnie$¢ standardy w zakresie utrzymania czystodci i porzadku w
gminie.

Nie mozna natomiast podzieli¢ zarzutu przekroczenia upowaznien ustawowych w przypadku
przepisow § 3 pkt 3 i § 4 pkt 2. Przepisy sformutowano w granicach upowaznienia

ustawowego.

W badanym okresie Urzad Gminy nie otrzymat skarg, wnioskdéw i interwencji w sprawach
dotyczacych kontroli, dlatego tez nie bylo uzasadnionego powodu na podstawie, ktérego

nalezaloby zarzadzi¢ merytoryczna kontrolg instytucjonalng wewnetrzng lub zarzadeza.

Nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zacznie obowigzywaé z
poczatkiem 2012 r. Do 30 czerwca 2012 r. Sejmik wojewddzki ma obowiazek uchwalié
zaktualizowany wojewodzki Plan Gospedarki Odpadami. Po tym czasie rada gminy jest
zobowigzana w terminie 6 miesigcy uchwalié nowy regulamin utrzymania czystosci i

porzadku w gminie,

[dowod: akta kontroli str. ]

Na pytanie kontrolujacego dlaczego w § 2 Regulaminu utrzymania czystosdci i porzadku na
terenie Gminy zostaly zawarte definicje okreslonych poje¢ w sytuacji gdy Rada Gminy nie
miafa uprawnien do formulowania w regulaminie definicji pojeé w nim uzytych. Delegacja
ustawowa zawarta w art. 4 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach3 nie upowaznita Rady Gminy do formulowania takich definicji — wynika
to z wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu (II SA/Wr 527/06)z
dnia 30 listopada 2006 r. Robert Py¢ Kierownik Sekcji Spraw Komunalnych i Ochrony
Srodowiska Urzedu wyjasnil, ze: (cyt.)
Wprowadzenie definicji okreslonych pojeé w Regulaminie mialo na celu przedstawienie aktu
prawa miejscowego w sposob jak najbardziej czytelny i zrozumialy dla mieszkaricow gminy.
Uzyte stownictwo w Regulaminie wymaga wiedzy specjalnej z zakresu gospodarki odpadami.
Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz organ nadzorczy Wojewoda Zachodniopomorski nie
stwierdzil niewaznosci § 2 Regulaminu.

[dowdd: akta ko 1 str.60 — 61]

7 (Dz. U. 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm)
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W regulaminie czystosci i porzadku, odnotowano m.in. ze:

» odpady komunalne powstajgce na terenie nieruchomosci powinny byé gromadzone w
sposob selektywny, w urzadzeniach odpowiadajacych wymaganiom okre§lonym w
regulaminie, nieczystosci ciekle w zbiornikach bezodptywowych odpowiadajacych
wymaganiom wynikajacym z wiasciwych przepisow.

¢ Odpady komunalne odbierane od wlascicieli nieruchomosci przez podmioty uprawnione
podlegaja unieszkodliwianiu na skladowisku odpaddw komunalnych. Najblizszy punkt
sktadowania odpadéw komunalnych znajduje sie w miejscowosci Siandw,

e Odpady komunalne drobne powinny by¢ gromadzone selektywnie w pojemnikach,
kontenerach lub odpowiednio oznaczonych workach;

* Odpady ulegajace biodegradacji nalezy gromadzi¢ w specjalnie do tego przeznaczonych
kontenerach, pojemnikach lub workach, z obowigzku tego zwolnieni sa wilasciciele
nieruchomos$ei dokonujacy kompostowania we wlasnym zakresie;

¢ QOdpady z remontéw i odpady niebezpieczne winny by¢ gromadzone w specjalnie do tego
celu przeznaczonych kontenerach, pojemnikach lub workach;

o (Odbidr odpadéw wielkogabarytowych bedzie dokonywany przez podmiot uprawniony w
terminach podanych do publicznej wiadomosci z wydzielonych miejsc na terenie
nieruchomosci ( przy czym dopuszcza sig mozliwosé pozostawienia odpaddéw z remontdw
i odpadoéw wielkogabarytowych przy ostonach §mietnikowych, pod warunkiem uzyskania
na to zgody podmiotu uprawnionego;

[dowaod: akta kontroli str.14 — 15]

Zapisy zawarte w regulaminie czystoéci 1 porzadku w §16 ograniczaty konkurencj¢ wérdd

podmiotow swiadczacych ustugi w zakresie odbioru i wywozu nieczystosci bowiem natozyty

na uprawnione podmioty obowigzek wywozenia odpadéw komunalnych w tym zbieranych
selektywnie do zakladu odzysku odpadéw w Sianowie oraz wywozenia nieczystosci ciektych

do stacji zlewnej w oczyszczalni Sciekow w Uniesciu lub Kiszkowie.

Wojt Gminy wyjasnila:

Zapisy zawarte w § 16 regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
Mielno dotyczace odpaddéw komunalnych wynikajg z wytycznych gminnego planu
gospodarki odpadami. W przypadku nieczystosci cieklych regulacja wynika z Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, w ktérym wyznaczono aglomeracje

scickowe ze stacjami zlewnymi w Uniesciu i Kiszkowie.
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[dowdéd: akta kontroli str. 15,61,57]

1.8. W badanym okresie, Gmina posiadata ,,Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Mielno na
lata 2004 — 2007 z perspektywa na lata 2008 — 2015, ktory zostal przyjety uchwata Rady Gminy
w Mielnie Nr XXVIII/138/05 z 31 stycznia 2005 r.

[dowdd: akta kontroli str. 15,61,76]
Stosownie do art. 10 ust. 1 ustawy z 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo
ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych ustaw', w zwiazku
z art. 14 ust. 6 ustawy o odpadach, pierwsze plany gospodarki odpadami uchwalone miaty
by¢ w terminie do dnia 30 czerwca 2004 r. (dla planéw gminnych).
Wyjasniajac przyczyny uchwalenia Planu Gospodarki Odpadami dla Gminy Mielno w dniu
31 stycznia 2005 r.(uchwala RG Nr XXVIII/1387/2005) tj. z naruszeniem przepisu
wymienionego wyzej artykulu Robert Py¢, kierownik Sekcji Spraw Komunalnych i Ochrony
Srodowiska Urzedu wyjasnit, ze: (cyt.) Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Mielno nie
zostal uchwalony w wymaganym terminie tj. do dnia 30 czerwca 2004 r. z uwagi na
opozZnienie w uchwaleniu Planu Gospodarki Odpadami dla Powiatu Koszalinskiego. Plan
Powiatowy uchwalono Uchwalg Nr XVI/169/2004 Rady Powiatu w Koszalinie w dniu 29
grudnia 2004 r.
W zwiqzku z powyzszym Plan Gminny uchwalono w dniu 31 stycznia 20035 .

[dowdéd: akta kontroli str.60 — 61]

Ustawa o odpadach w art. 14 ust. 14 stanowi, ze plany gospodarki odpadami (gpgo) podlegaja
aktualizacji nie rzadziej niz co 4 lata. W kontrolowanym okresie w Gminie obowiazywal plan
gospodarki odpadami w wersji uchwalonej w dniu 31 stycznia 2005 r.

Na pytanie kontrolujacego dlaczego nie przygotowano aktualizacji obowigzujacego
gminnego planu gospodarki odpadami i nie przedtozono Radzie do uchwalenia Wéjt Gminy
Olga Roszak - Pezala wyjasnita, ze: cyt. Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Mielno zostal
uchwalony w dniu 31.01.2005 r. uchwalq Rady Gminy Nr XXVIII/138/2005. Zgodnie z ustawq
o odpadach Plan podlega aktualizacji po okresie 4 lat. Obowigzek aktualizacji spoczywa
réwniez na Powiatowych Planach Gospodarki Odpadami, ktore stanowiq podstawe od
sporzgdzenia aktualizacji Gminnych Planéw.

Plan Gospodarki Odpadami dla Powiatu Koszalifiskiego zostal uchwalony przez Rade
Powiatu w Koszalinie dopiero w dniu 29 pazdziernika 2009 r. Po tym terminie organ winien

przystapié do aktualizacji Planu. Réwnoczesnie znane juz byly propozycie yzqdu w sprawie

* (Dz. U Nr 100 poz. 1085 ze zm.)

M\
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projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci | porzqdku w gminach oraz
niektorych innych ustaw, ktore zakladaly likwidacje Gminnych Planéw Gospodarki
Odpadami. W 2010 r. wplynat do Sejmu projekt rzqdowy. Majqc na wzgledzie powyzsze
odstqpiono od realizacji obowiqzku wynikajqcego z ustawy o odpadach. Ostatecznie Sejm
podjql ustawe w dniu 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w
gminach oraz niektorych innych ustaw.

[dowdd: akta kontroli str. 78 — 79]
Zgodnie z powolang wyzZej ustawa o odpadach, organ wykonawczy gminy przedklada Radzie
i Zarzadowi Powiatu w terminie do 31 marca po uplywie okresu sprawozdawczego
sprawozdanie z realizacji planu gospodarki odpadami (gpgo).(art. 14 ust.13 pkt 1)
W okresie od uchwalenia gpgo w dniu 31 stycznia 2005 r. do 30 czerwca 2011 r. w Urzedzie
przygotowano jedno sprawozdanie z realizacji gpgo, ktore Wojt przedlozyl Radzie Gminy. W
dniu 29 listopada 2007 r. Rada Gminy podje¢ta uchwalg Nr XV/139/2007 w sprawie przyjgcia
sprawozdania z realizacji gpgo za okres 2005 — 2006, W Urzedzie nie przygotowano
sprawozdan z realizacji planu za okres 2007 — 2008 1 2009 - 2010.
Pani Wéjt Gminy wyjasniajac przyczyny nie zrealizowania tego obowiazku podala, ze: cyt.
W sprawozdaniu sporzqdzonym w 2007 r. przedstawiono, iz realizacja zadan dotyczqcych
gospodarki odpadami odbywala sig¢ zgodnie z obowiqzujqcym dokumentem planistycznym.
Jednoczesnie wskazano, ze dla Planu istniefe potrzeba aktualizacji. W ramach aktualizacji
konieczne bylo stworzenie nowego systemu monitoringu realizacji zadan, okreslajqcego
zestaw wskaznikdw (najlepiej liczbowych), ktérych zmiany powinny byé monitorowane.
Ustalono wowczas, iz po wlasciwych poprawkach Planu uzupelni sie¢ brakujqce

sprawozdania.
[dowod: akta kontroli str.78 — 79]

Postanowienia obowigzujacego regulaminu czystosci 1 porzadku na terenie Gminy byly
zgodne z postanowieniami Gminnego Planu Gospodarki Odpadami na lata 2004 — 2007 z
perspektywa na lata 2008 — 2015 w czgsci dotyczacej selektywnego zbierania odpaddw
ulegajacych biodegradacji, wydzielenia ze strumienia odpadéw komunalnych odpadow
komunalnych odpadéw remontowych, zbidérki odpaddéw opakowaniowych z podzialem na
rodzaje opakowan (z papieru; ze szkla; z tworzyw sztucznych; metalowe). Nie uwzglednialy

natomiast wskazanych w gpgo dziatan dotyczacych m.in.:
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- zapewnienia pelnej skutecznodci dzialania systemu zbierania i demontazu pojazdow
wycofanych z eksploatacji oraz odzysku w tym recyklingu odpadéw powstajacych

z pojazdéw wycofanych z eksploatacji,
[dowod: akta kontroli str, 15, 80,]

2. Realizacja wybranych obowigzkéw gminy z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi.
2.1. Urzad prowadzit od 2007 r. ewidencje uméw zawieranych przez wiascicieli nieruchomoséci z
uprawnionymi przedsigbiorcami na odbiér odpadéw komunalnych i dysponowal danymi
dotyczacymi liczby wlascicieli nieruchomodci, ktdrzy powinni posiadaé umowy na odbidr
odpadéw, ktorzy posiadali zawarte umowy i ktdrzy nie posiadali takich uméw. Ewidencje
prowadzono w formie elektronicznej przy uzyciu programu komputerowego GOMIG produkcji
spétki z 0.0. ARISCO.
Ewidencja weryfikowana byla z danymi z ewidencji nieruchomosci prowadzonej w Urzedzie
dla celéw podatkowych na podstawie art. 7a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r, o podatkach i
oplatach lokalnych’. Prowadzona ewidencja zawierala informacje o lokalizacii
nieruchomosci, wlascicielu nieruchomosci, adnotacj¢ o posiadaniu przez wiasciciela umowy
na odbidér odpadow.
W celu ustalenia czy zapisy w ewidencji sg na biezaco uzupetniane z informaciji o zawartych i
rozwiazanych umowach na odbidr odpadéw komunalnych nadestanych do Urzedu przez
podmioty gospodarcze prowadzace dzialalno§é w m zakresie, wybrano metodg losowsg prosta
22 umowy, o ktérych informacje wptynety do Urzgdu w dniach 13 sierpnia 2010 r., 4 stycznia
2011 r. 1 18 sierpnia 2011 r.
Stwierdzono, ze na 22 skontrolowane umowy do ewidencji w dacie badania nic byla
wprowadzona jedna nowozawarta umowa (umowa o odbiér odpadéw komunalnych pomigdzy
MOSIR w Mielnie i Iwong K. zam. w Mielenku).

- [dowdd: akta kontroli str.23 — 24,81 — 83]
W zestawieniu ponizej na podstawie posiadanych przez Urzad danych (ewidencja ludnosci,
ewidencja nieruchomodci dla celéw podatkowych, informacje podmiotéw gospodarczych
prowadzacych dzialalnoé¢ w zakresie odbioru odpadéw) ustalono liczbe wihascicieli, ktorzy
wedlug gminy na koniec lat 2009 -2010 i na 30 czerwca 2011 r. powinni posiada¢ umowy na

odbiér odpadéw, a takze wynikajace z ewidencji umdéw dane o liczbie wiascicieli

® Dz. U. 22010 r. Nr 95 poz. 613 ze zm.
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posiadajacych podpisane umowy na odbidér odpaddéw z przedsigbiorcami oraz liczbie

wlascicieli nieposiadajacych takich uméow.

Wyszczegdinienie 2009 2010 2011 (6 m-cp)
{procent mieszkarcow
posiadajqcyeh umowy) 93,2 % 95,4 % 93 %

Ogdtem liczba wiascicieli
nieruchomodci, ktérzy

powinni posiadaé¢ umowy 2049 2206 2566
Liczba wiladeicieli

posiadajacych umowy na 1909 2104 2390
odbidr odpadéw

Liczba wiascicieli nie

posiadajgcych umdw na 140 102 176

odbiér odpadéw

[dowdd: akta kontroli str. 84]

Ustawa o utrzymaniu czystosci w art. 3 ust. 2 pkt 3 stanowi, ze gminy prowadzg ewidencje
umoéw zawartych na odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w celu
kontroli wykonywania przez wlascicieli nieruchomosci i przedsi¢gbiorcow obowiazkow
wynikajacych z ustawy. Obowigzek ten zostal nalozony na gminy ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. 0
zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych innych ustaw 6 (art. 10 pkt 5), a termin

jego realizacji okre$lono na 6 miesigcy od dnia wejscie w zycie ustawy, tj. do 13 kwietnia 2006 r.

2.2, Regulamin czystosci i porzadku opublikowano w Dzienniku Urzgdowym wojewddztwa

zachodniopomorskiego, (opisano w pkt 1.6 niniejszego protokotu).

Przeprowadzone w toku kontroli NIK, ogledziny dostgpnosci do publicznej wiadomosci,
informacji z zakresu zasad gospodarki odpadami, wykazaly, ze regulamin czystosci i
porzadku byl dostgpny na stronach internetowych Urzedu http://www.mielno.bip.net.pl/, pod
zakladka — Sprawy komunalne i ochrona srodowiska W celu dotarcia do treéci tego
dokumentu nie byla potrzebna znajomos¢ numeru uchwaly Rady Miejskiej zatwierdzajacej
regulamin, gdyz wyszukiwarka po wprowadzenie stéw kluczowych odnajdowata ten dokument.

[dowdd: akta kontroli str.23 — 23]

Ogledziny zawartoéei stron internetowych BIP Urzgdu, wykazaty Ze stosownie do art. 6 ust. 1
pkt 1 lit. ¢, w zwiazku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej7, Zamigszezono;

- 6 kwietnia 2010 r. ogloszenie Wojta o przyjeciu aktualizacji Programu Ochrony

Srodowiska,

S Dz. U. 22005 r. nr 175, poz. 1458
7Dz, U.z2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm,
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- 16 kwietnia 2007 r. Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Mielno na lata 2004 — 2007
z perspektywa do roku 2015 wraz z zalacznikami,
- 3 stycznia 2011 r. wykaz firm posiadajacych zezwolenie na odbiér odpadow
komunalnych, zawierajacy dane adresowe trzech podmiotow (zakladka — ,,ogloszenia™).
- 7 marca 2008 r. regulamin utrzymania porzadku i czystoéci w gminie. (zakladka —
,»ogloszenia™).
- 14 pazdziernika 2009 r. informacj¢ o znajdujacych si¢ na terenie gminy podmiotach
zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny (art. 3 ust. 2 pkt 6a ustawy o
utrzymaniu czystosci), odpady niebezpieczne, odpady wielkogabarytowe i remontowe oraz
informacji o lokalizacji punktéw zbierania tych odpadow. (zakladka — ,,ogloszenia™).
- 2 grudnia 2009 r. Uchwal¢ Rady Gminy w sprawie wymagan jakie powinien speiniaé
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych, oprézZniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci (zakladka ,,uchwaly™)
- 2 grudnia 2009 Uchwal¢ Rady Gminy w sprawie okreslenia wymagan jakiec powinien
spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci w
zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami oraz prowadzenia schronisk, grzebowisk.
(zakiadka ,,uchwaly”)

[dowdd: akta kontroli str. 23 — 23]
Ogledziny tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu Miasta, pod katem zamieszczenia informacji
o obowiazujacych zasadach gospodarowania odpadami wykazaly, Zze zamieszczono tam
wykaz podmiotéw zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny. Wykaz ten
podpisany przez Wdjta zawieral nazwe 1 adres jednej firmy z Koszalina zbierajacej zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny.
Ustawa o utrzymaniu czysto§ci w art. 3 ust. 2 pkt 6 a stanowi, m.in. Ze gmina zapewnia
czystos¢ 1 porzadek na swoim terenie i tworzy warunki niezbgdne do ich utrzymania,
a w szczegélnosci: udostgpnia mieszkancom na stronie internetowej oraz w sposob
zwyczajowo przyjety informacje o podmiotach zbierajacych na terenie gminy zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw domowych, zawierajaca:
- firme, oznaczenie siedziby i adres albo imig, nazwisko 1 adres zbierajacego zuzyty sprzet

elektryczny i elektroniczny,

- adresy punktéw zbierania zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronic 0;
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Informacje z zakresu gospodarowania odpadami oraz utrzymania czystoéci i porzadku na
terenie Gminy opublikowane zostaly w 2008 r. w broszurze wydanej nakladem Urzedu i
sfinansowanej ze §rodkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Mielnie.
W publikacji tej rozprowadzonej nicodplatnie wérdd wiadcicieli nieruchomosci na terenie
gminy zamieszczono informacje dotyczace m.in.:
Regulamin ufrzymania czystosci i porzadku w gminie, uchwal¢ Rady gminy w sprawie
ustalenia gérnych stawek oplat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi w
zakresie odbioru odpadéw komunalnych oraz oprozniania zbiornikéw bezodpltywowych i
transportu nieczystosci cieklych, obowiazkéw wiascicieli nieruchomosci, obowigzujacych
zasad selektywnej zbiorki odpadéw w tym: wielkogabarytowych, biodegradowalnych, sprzgtu
elektronicznego i elektrycznego, baterii, lekarstw, odpadéw azbestowych, odpadow
remontowych.

[dowdd: akta kontroli str. 23 — 25]

2.3. Wywieszony na tablicy ogloszen, na stronie internetowej Urzedu i w wydanej broszurze
wykaz podmiotow zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy z
gospodarstw domowych (obowiazek wynikajacy z art. 3 ust. 1 pkt. 6a ustawy o czystosci)
obejmowatl jeden podmiot ( PGK spoltke z o.0. w Koszalinie), W okresie obejmujacym
kontrolg zadna firma nie zglosita Wéjtowi Gminy informacji o prowadzonej dziatalnosci w
przedmiotowym zakresie.

[dowdd: akta kontroli str. 23 — 25]

Urzad w latach 2009-2011 oprdocz opisanych wyzej podejmowal dzialan w zakresie
inicjowania i ulatwiania tworzenia punktow zbierania zuzytego sprzgtu elektrycznego i
elektronicznego, wskazywania lokalizacji, w ktérych moga by¢ prowadzone akcje odbierania
zuzytego sprz¢tu od mieszkancdw gminy oraz podejmowania dzialan informacyjnych i
edukacyjnych w tym zakresie (o ktérych mowa w art. 16 a pkt 5 ustawy o odpadach).

Pan Robert Py¢ wyjasnil, ze: cyt. ,,Urzqd podejmowat dzialan w zakresie zbierania zuzytego
sprzetu elektronicznego i elekironicznego, organizujqc dwa razy w roku zbiorke ze Srodkéw
budzetowych wymienionych wyzej odpadow jak rowniez odpadow wielkogabarytowych,
Jednoczesnie w roku 2011 Urzqd uzyskal dotacje z Wojewddzkiego Funduszu QOchrony
Srodowiska w Szczecinie na zadanie polegajqce na demontazu, transporcie i utylizacji

wyrobow zawierajqcych azbest na nieruchomosciach stanowiqcyc asnos¢  0séb

prywatnych.”
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[dowdd: akta kontroli str. 85 — 86]

2.4. Po wejsciu w zycte, z dniem 10 kwietnia 2010 r. ustawy z 4 marca 2010 r. o $wiadczeniu
ustug na terytorium Rzeczypospolitej, Wojt zostat zobowiazany do prowadzenia w formie
elektronicznej ewidencji udzielonych i cofnigtych zezwolen na odbierania odpadow

komunalnych od wlascicieli nieruchomoéci.

Urzad, prowadzit w formie elektronicznej i papierowej, wykaz udzielonych zezwole na
odbieranie odpadow, ktéry zawieral nazwg podmiotu, adres siedziby z numerem telefonu i nr
regon. W wykazie tym znajdowato si¢ w kontrolowanym okresie acznie trzy podmioty, ktére
uzyskaly zezwolenie na odbiér odpadéw komunalnych. Wykaz nie zawierat informacji o
cofnietych zezwoleniach.

[dowdd: akta kontroli str. 25 — 29,85 — §9)

W kontrolowanym okresie nie odnotowano przypadku cofnigcia wydanego wczeéniej
zezwolenia na odbiér odpadéw komunalnych z terenu Gminy. Dlatego tez wykaz taki nie byl
prowadzony.

[dowdd: akta kontroli str, 26]

2.4.1. Sposrod 3 podmiotéw prowadzacych odbidr odpadéw komunalnych na terenie gminy, 2
podmioty  posiadaly zezwolenie na odbiér odpadéw komunalnych, (Przedsigbiorstwo
Gospodarki Komunalnej sp. Z o0.0. w Koszalinie i Prywatne Przedsiebiorstwo Wielobranzowe
»Ekosan” Krystyna Czopik ) uzyskaly decyzje, odpowiednio nr I/2008 do dnia 3.03.2018 r, i
2/2008 do dnia 6.03.2018 r. Trzeci podmiot: Mielefiski Osrodek Sportu i Rekreacji w Mielnie
jako jednostka organizacyjna gminy nie posiadal decyzji (brak obowigzku — art. 7 ust.5
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach) Wszystkie te podmioty prowadzity w
latach 2009-2011 dzialalnos¢ w zakresie odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci na terenie Miasta 1 do dnia kontroli NIK nie wystapily do Urzedu o zmiane
posiadanego zezwolenia, a Woéjt nie stwierdzil wygasnigcia wydanych im pozwolen.

[dowdd: akta kontroli str. 26]
Wszystkie trzy ww. podmioty, zgodnie z wymogiem art. 9a ust. 2 ustawy o ufrzymaniu
czystodci zlozyly w Urzgdzie informacje dotyczaca masy poszezegolnych rodzajow
odebranych odpadéw komunalnych za poprzedni rok kalendarzowy. Podmioty odbieraty
odpady komunalne niesegregowane i ze zbiorki seklektywne;.

[dowdd: akta kontroli str. 26]
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Zgodnie z art. 10 ustawy z 29 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie
niektérych innych ustaw?®, przedsigbiorcy prowadzacy dzialalno§é w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na podstawie zezwolefn wydanych przez
organ gminy przed pazdziernikiem 2005 r. byli zobowigzani wystapi¢ do Wéjta Gminy z
wnioskiem o zmiang posiadanego zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci na odbieranie
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, w terminie 6 miesiecy od dnia podania
do publicznej wiadomoséci wymagan jakie powinien speiniaé przedsiebiorca ubiegajacy sie o
uzyskanie zezwolenia. Jezeli przedsi¢biorca prowadzacy dzialalno$é¢ w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci nie wystapi z ww, wnioskiem burmistrz
stwierdza z urzgdu, bez odszkodowania, wygasnigcie dotychczasowej decyzji.
Decyzje podmiotdw prowadzacy dziatalnosé w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wladcicieli nieruchomo$ci wydane zostaly w 2008 r. Nie obejmowal ich obowigzek
wystapienia do organu Gminy o zmian¢ zezwolenia, Nie bylo rowniez w zwigzku z tym
podstaw do podjecia przez organ Gminy dziatan w celu cofnigeia tych zezwolen.

[dowdd: akta kontroli str. 26 - 27]
2.4.2. Rada Gminy uchwalg Nr XXXVII/383/2009 =z dnia 5 pazdziernika 2009 r. okreslita
zgodnie z art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci, zmienionym przez art. 11 ustawy z
dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji
i podziale zadan administracji publicznej w wojewddztwie’ z dniem 1 sierpnia 2009 r.
wymagania jakie powinien speiniaé przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych, oprézniania
zbiornikoéw bezodplywowych i transportu nieczystosci
Uchwala ta byla dostepna od dnia 2 grudnia 2009 r. na stronach internetowych Urzedu http:
WWW.mielno.bip.pl.

[dowdd: akta kontroli str. 27]

2.5. Baza danych o ilosci odpaddéw komunalnych odbieranych na terenie gminy od wiascicieli
nieruchomos$ci przez przedsigbiorcéw, byla prowadzona w badanym okresie w formie
tabelarycznej i elektroniczne;j.

[dowdd: akta kontroli str. 27]

Analiza danych zawartych w zestawieniach tabelarycznych prowadzonych przez Urzad oraz
danych przedkladanych przez przedsigbiorcow, wykazata ze byly one zgodne i zawieraly

informacje o masie, rodzaju odebranych odpadéw oraz sposobie ich zagospodarowania.

® Dz. U 22005 r. Nr 175 poz. 1548 ze zm.
® Dz. U. 22009 r. Nr 92, poz. 753
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[dowdd: akta kontroli str. 27,87,88 — 91]

Zestawienie stanu gospodarowania odpadami komunalnymi, sporzadzone w oparciu

o prowadzong przez Urzad baze¢ danych, przedstawia ponizsze zestawienie:

Wyszezegblnienie 2009 2010 2011 (6 m-cy)
Masa odpadéw komunalnych 6.159,1 6.280,4 31945
wytworzonych w Mg*
Masa zebranych odpadéw komunalnych 5.050,9 4.929.8
|_ogdlem w Mg
W tym:
-wymieszanych Mg 4.658,3 4.470,7
-selektywnie zebranych Mg 392,6 4591
Z tego: biodegradowalnych. 3,64 Y
Masa wydzielonych z odpaddw
komunalnych odpadéw w Mg:
-budowlanych, bd bd
-nicbezpiecznych*¥, bd bd
-elektrycznych i elektronicznych, bd 672
-wielkogabarytowych, 160,2 133,7
Masa odpaddw zdeponowanych na bd Bd
skladowisku Mg
Udzial % mieszkancéw gminy objgtych 93,2 95,4 93
zorganizowana zbidrkg odpadow
komunainych.

Uwaga: * Masa odpadow wytworzonych w gminie jest okref§lana w planach gospodarki odpadami.
**okreslic rodzafe zbieranych selektywnie odpadéw niebezpiecznych. Uwaga ogélna - w przypadku braku w
gminie informacfi dotyczacych okreslonej pozycji wpisaé w tabeli brak danych (bd). Z kolei gdy ckreflona
pozycja nie wystepuje (np. nie jest prowadzona zbidrka odpadéw biodegradowalnych) wpisaé w tablicy 0.

Za rok 2011 brak danych - przedsi¢biorcy majg obowiazek przediozy¢ informacje za dany rok

w pierwszym kwartale przyszlego roku.

2.6. Urzad w latach 2009-2011 nie wydawat decyzji, w trybie art. 5 ust. 7 oraz art. 6 ust. 7
ustawy o utrzymaniu czystosci, nakazujacych wlascicielom nieruchomosci wyposazenie
nieruchomo$ci w urzadzenia do zbierania odpadéw komunalnych i nakladajacych na
wlascicieli (w przypadku braku zawartych umoéw na odbidr odpaddw), obowiazek uiszczenia
ustalone]j przez Wojta oplaty za odbidr odpadow.

[dowdd: akta kontroli str. 87]

Urzad zostal powiadomiony przez przedsigbiorcéw prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie
odbioru odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomoéci, o rozwiazaniu badz
wygasnigciu w latach 2009-2011 (I pélrocze) .Program komputerowy w Kktérym
ewidencjonowane s3 umowy oraz fakt ich rozwigzania nie przewidywal mozliwosci

okreslenia przyczyny rozwigzania umowy na odbior odpadéw. W kon anym okresie
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nawigzano 1406 uméw z tego w okresie 2009-2011 (I pdtrocze) odpowiednio: 523,524,359
umow, rozwiazano tacznie 412 umdw z tego w badanym okresie odpowiednio: 147,167,98
umdw, wygasto w tym okresie lgcznie 416 umoéw z tego w 2009 r,,217 umbw w 2010 r, 199
umow i 0 umow w 2011 r. (do 30 czerwca).

[dowdd: akta kontroli str.92]

Badanie 50 losowo wybranych przypadkéw rozwiazania umowy na odbior odpadow
komunalnych wykazalo, ze Sekcja Gospodarki Komunainej i Ochrony Srodowiska nic
posiadat informacji o przyczynach rozwigzania ww. umoéw oraz informacji czy i kiedy
wlasciciele tych nieruchomosci zawarli nowe umowy na odbiér odpadéw komunalnych.
Podmioty prowadzace dzialalno$¢ w zakresie odbioru odpadéw nie maja obowigzku
podawania organowi gminy tego rodzaju informacji.

[dowdd: akta kontroli str. 28,91]
Ustawa o utrzymaniu czystosci w art. 5 ust. 6 stanowi, iz nadzor nad realizacjg obowigzkdow
natozonych na wilascicieli nieruchomosci, m.in. w zakresie zbieranie powstatych na terenie
nieruchomogci odpadéw komunalnych zgodnie z wymaganiami okres§lonymi w regulaminie,

sprawuje wojt.

Robert Py¢ kierownik sekcji wyjasnit, ze: |, Straz Gminna otrzymywata wykaz
nieruchomosci, kiére nie mialy podpisanych umoéw. Otrzymywalem informacie od
Komendanta Strazy Gminnej o skontrolowanych nieruchomosciach, kitére w krétkim czasie
podpisywaly umowy z podmiotami uprawnionymi do odbioru odpaddéw. Fakt podpisanych
umow sprawdzalem z miesiecznych zestawien dostarczanych do Urzedu Gminy przez
przedsiebiorcdw. Kontrola nieruchomosci jest wykonywana na bieiqco réwniez w ramach
prac terenowych przez pracownikéw Sekcji.”

Komendant Strazy Gminnej w Urzgdzie wyjasénil, ze ,Sprawowanie nadzoru nad
utrzymaniem czystosci i porzqdku w miejscach publicznych jest jednym z naszych podstawowych
dziatan. Na podstawie otrzymywanych od pracownikow Urzedu kserokopii wykazow wiascicieli
nieruchomosci  (sporzqdzanych przez przedsigbiorcow odbierajqcych odpady), z ktérymi
rozwigzano umowy, prowadzilismy wybidrcze kontrole wskazanych wiascicieli i ustalalismy
przyezyny rozwiqzania umowy oraz czy zostaly zawarte nowe umowy. Z przeprowadzanych
kontroli funkcjonariusze prowadzili adnotacjie w notatnikach stuzbowych i zwykle informowali
ustnie pracownika Urzedu (sekcji Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska) o wyniku
lakiej kontroli. NajczeSciej przyczynq rozwiqzania umowy byla likwidacja dzialalnosci

gospodarczej lub zmiana wiasciciela nieruchomosci. Nie bylo takich przypadkéw, aby po

D /\
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pojawieniu si¢ funkcjonariusza SG wiasciciel nieruchomosci nie zwart nowej umowy na odbidr
odpadow.
[dowdd: akta kontroli str.85, 95]

2.7. W latach 2009-2011 Urzad przeprowadzal kontrole (dot. stosowanych stawek za odbior
odpadéw). Urzad nie zlecal zewnetrznym podmiotom przeprowadzenia kontroli dzialalnogci
przedsigbiorstw, ktére zajmowaly si¢ odbiorem odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci na terenie gminy.

[dowdd: akta kontroli str. 28]
Kierownik Sekcji Spraw Komunalnych i Ochrony Srodowiska Urzedu wyjasnit, ze: ,, Urzqd
przeprowadzit w 2010 r. kontrole dzialalnosci gospodarczej jednego przedsiebiorcy w
zakresie zgodnosci wykonywanej dzialalnosci z udzielonym zezwoleniem zgodnie z art. 8b
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach. W
przypadku drugiego koncesjonowanego przedsiebiorcy kontrolowano sposéb realizacji uslug
wywozu odpaddw od mieszkaricow poprzez kontrole terenowe. Kontrole te polegaly przede
wszystkim na sprawdzaniu umdw, stawek oplat za wywoz odpadéw. Wielokrotnie
przeprowadzano wywiad z mieszkaricami na temat jakosci swiadczonych ustug.
Przedmiotowe kontrole nie wykazaly uchybien. Qbecnie na biezqco monitorujemy dzialalnosé
przedsiebiorcéw

fdowdd: akta kontroli str. 85]

Podmioty, ktére w badanym okresie prowadzily dziatalno$¢ polegajaca na odbiorze odpadéw
komunalnych posiadaly aktualne decyzje zezwalajace na odbieranie odpadéw komunalnych:
Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej sp. z o0.0. w Koszalinie i Prywatne
Przedsi¢biorstwo Wielobranzowe ,,Ekosan” Krystyna Czopik

albo jako jednostka organizacyjna Gminy (MOSIR) byl zwolniony na podstawie art. 7 ust. 5
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z obowigzku uzyskania zezwolenia.
Wszystkie wymienione podmioty zlozyly w terminie roczne (za rok 2009 i 2010) informacje
o tlosciach odebranych na terenie gminy odpadéw komunalnych. W trybie art. 9a ust 2
powolanej ustawy.

Wszystkie podmioty zlozyly w okresie od stycznia 2009 do 30 czerwca 2011 comiesigcznych
wykazow wlascicieli nieruchomosci z ktérymi zawarli nowe umowy na odbiér odpaddw lub z
ktorymi umowy zostaly rozwigzane lub wygasle, co bylo wymagane art. 9a ust. 1 ww.

ustawy. Wszystkie realizujac ten obowigzek dopuscity si¢ wielokrotnych o ien:
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PGK sp. z 0.0. w Koszalinie 5 miesigcznych informacji po terminie (opdznienie od 1 do 2
dni);
MOSiR w Mielnie 13 miesiecznych informacji po terminie (op6znienie od 4 do 47 dni), 10
monitow Urz¢du o nadestanie informacji;
Prywatne Przedsigbiorstwo Wielobranzowe ,Ekosan” Krystyna Czopik 17 miesigcznych
informacji po terminie (opdZnienie od 1 do 67 dni), 18 monitow Urzgdu o nadestanie
informacii;

[dowdd: akta kontroli str. 28 — 29,88 — 91]
2.8. W lJatach 2009-2011 (do 30 czerwca) w rejestrze skarg i wnioskdéw prowadzonym przez
Urzad nie odnotowano skarg dotyczacych nieprawidlowego gospodarowania odpadami przez

wiascicieli nieruchomosci lub przedsigbiorcow odbierajacych te odpady.

[dowod: akta kontroli str.29 |

W badanym okresie nie odnotowano wnioskéw i zapytan radnych oraz opinii komisji Rady
dotyczacych gospodarowania odpadami oraz wystepowania dzikich wysypisk na terenie
Gminy.

[dowdd: akta kontroli str.29]

Zgodnie z obowiazujacym regulaminem organizacyjnym Urzgdu, Straz Gminna (,,SG"™), jako
jedna z komodrek organizacyjnych Urzedu, realizuje zadania okreslone ustawa o strazach
gminnych oraz Regulaminem Strazy Gminnej, Do zadati SG nalezala ochrona porzadku
publicznego wynikajgca z ustaw i aktow prawa miejscowego, a w tym, m.in.: ochrona
porzadku i spokoju w miejscach publicznych, czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu
drogowego, ochrona obiektéw komunalnych 1 urzadzen uzytecznodei publiczne;j,
wspotdziatanie z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie porzadku w tym kontrola i
egzekwowanie przepiséw regulaminu,

[dowad: akta kontroli str. 29]

W badanym okresie - wg danych Urzedu - na terenie Gminy nie stwierdzono wystgpowania

dzikich wysypisk oraz nie ponoszono wydatkéw na ich likwidacje.

Straz Gminna w latach 2009-2011, nalozyla na wilascicieli nieruchomosci 46 mandatow
karnych (odpowiednio w poszczegdlnych latach kontrolowanego okresu: 21, 171 8) Laczna
wysokosé nalozonych mandatow w poszezegdlnych latach wyniosta odpowiednio: 1,9 tys. zt.,

1,85 tys. zl., 0,65 tys. zi.

[
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Nie odnotowano przypadkéw kierowania przez SG wnioskéw w sprawie podejrzenia
popelnienia wykroczenia do stosownych organdéw, zgodnie z dyspozycjg art. 10 ustawy o
utrzymaniu czystosci.

[dowad: akta kontroli str. 29]
3. Zapobieganie zanieczyszczaniu miejsc publicznych

3.1. Obowiazujacy regulamin utrzymania czystosci i porzadku zwieral uregulowania dotyczace
zasad zbierania 1 pozbywania si¢ blota, $niegu, lodu oraz innych zanieczyszczeh z czedci

nieruchomosci nalezacych do uzytku publicznego (§3 regulaminu) .

Zgodnie z § 14 ww. regulaminu wiasciciele nieruchomosci lub przedsi¢biorcy uzytkujacy
tereny komunikacji publicznej zostali zobowigzani do wyposazenia miejsc publicznych,
takich jak drogi publiczne, ciagi handlowo-ustugowe, przystanki komunikacji, parki, w
zamocowane na state kosze uliczne. Odleglo$é¢ pomiedzy koszami rozstawionymi na drogach
publicznych i w parkach powinna by¢é uzalezniona od natg¢zenia ruchu pieszego

w celu zapewnienia utrzymania czystosci i porzadku.

W regulaminie utrzymania czystodci okreslono czestotliwos¢ usuwania odpadow

komunalnych z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego. I tak m.in. z:

- pozbywanie si¢ odpaddéw 1 oprOznianie zbiornikdéw bezodplywowych z terendéw

nieruchomodci z czgstotliwoéceia okre$§lona umowie nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie;

- usuwanie odpadéw komunalnych z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego, na

obszarach wiejskich nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie

- z ulic i parkéw (koszy ulicznych) — w sezonie trzy raz dziennie po sezonie jeden raz
dziennie; zarzadzajacy obszarem maja obowiazek nie dopusci¢ do przepeinienia koszy

ulicznych i wysypywania odpadéw na ziemie,

- punktéw handlowych i ustugowych zlokalizowanych poza budynkami codziennie,
[dowod: akta kontroli str. 31]

3.2. Urzad w okresic objetym kontrola, w ramach dziatan edukacyjnych lokainej
spolecznosci, majacych na celu zapewnienie utrzymania porzadku i czystosci w miejscach
publicznych, organizowal corocznie we wrze$niu akcje ,,Sprzatania $wiata”. w ktérych

uczestniczyly dzieci i mlodziez szkolna.
[dowdd: akta kontr 31,85 -86]
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Robert Pyé — podal, ze ,, W ramach akcji ,, Sprzqtania Swiata” udzial braly dzieci | mlodziez z
gminnych placéwek oswiatowych. W 2009 r. réwniez uczestniczyla mlodziez ze szkoly sSredniej
z Koszalina. Sprzqtano tereny wokdl jeziora, lasy oraz tereny plaz. Akcja cieszy sie duzym
zainteresowaniem. Urzqd Gminy jest organizatorem akcji. Zapewnia niezbedne srodki do
realizacji akcji, jak réwniez na zakoticzenie organizuje drobny poczestunek. Koszty akcji
pokrywane sq ze Srodkéw GFOSIGW.

[dowod: akta kontroli str, 85 — 86]

3.3. Potrzeby w zakresie wyposazenia miejsc publicznych w urzadzenia do zbierania
odpadow trakcie przeprowadzanych remontow byly realizowane na biezaco.

Maciej Goza, dyrektor MOSIR wyjasnil, Zze: potrzeby wyposazenia miejsc publicznych w
urzadzenia do zbierania odpaddéw - kosze, okresla ponad 50 letnia praktyka pracownikow
MOSIR w zakresie lokalizacji koszy oraz ogélnodostepna wiedza, iz na traktach
komunikacyjnych nalezy wystawi¢ wigkszg liczbg koszy. Metodg prob i bledéw ustaliliémy
newralgiczne miejsca gminy i w specyficznych okresach roku, a takze podczas lokalnych
imprez masowych ,kosze podazaja za ludZmi”, Przy ustalaniu miejsc uwzgledniono nizej
wymienione czynniki:

1. 50 letnig praktyke w ustawianiu koszy.

2. Potrzeby ludzkie na lokalizacj¢ koszy (telefony mieszkaincow i turystow).

3. Otoczenie architektoniczne, bliskos¢ sklepdéw, dyskotek, miejsc czgsto odwiedzanych.

4. Czynniki demograficzne- przemieszczanie si¢ ludzi.

5. Pore roku - sezon, po sezonie, nastonecznienie.

Ponadto informujemy, iz przeprowadzamy szereg doswiadczen w terenie i po
rozstawieniu koszy obserwujemy je, analizujac czy sa napelnione czy puste do nastgpnego
okresu wywozu. W wypadku obserwacji, iz kosze napelniaja si¢ szybko zwigkszamy ich
pojemnosé lub ilosé, w wypadku gdy napeiniaja si¢ powoli zmniejszamy ich ilo§¢ lub
zmieniamy lokalizacje.

W sprawie opracowania dokumentacji dotyczacej lokalizacji oraz ilo$ci koszy na
$mieci dyrektor stwierdzil, iz sformalizowanie tego przedsigwzigcia jest do$é trudne i
efektywnie mato skuteczne.

[dowdd: akta kontroli str.31 — 32,95 — 96,]
3.4. Wydatki Urzg¢du na zakup nowych urzadzen do zbierania odpadéw, w latach 2009-2011
(do 30 czerwca) wynosily iacznie 110.751,60 =zi, i dotyczyty zakupu w_maju 2009 r. 34

zeliwnych koszy ulicznych.

&
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Urzad wystawil w miejscach publicznych na terenie Gminy kosze 1 worki na $mieci acznie :

1. Rok 2009- 296 sztuk,

2. Rok 2010- 380 sztuk,

3. Ipolowa 2011 roku- 472 sztuki,

Masa odpaddw zebranych i odebranych w miejscach publicznych:
1. Rok 2009- 1044,96 tony

2. Rok 2010- 848,41 tony

I potowa 2011 roku- 248,41 tony

[dowdd: akta kontroli str.31 — 32, 95]

W kontrolowanym okresie zrealizowano jedno zamodwienic w trybie przetargu

nieograniczonego dotyczace dostawy 34 zeliwnych koszy ulicznych, ktére bylo objete ustawa

pzp (z uwagi na warto$¢ zamowienia). Zamdéwienie dotyczylo zeliwnych koszy przenosnych z

wkitadami, kidre mialy by¢ uzupetnione lub dostawione przy ciggach pieszych w miejscach

szczegolnie czesto odwiedzanych i narazonych na dewastacje.

Analiza dokumentacji dotyczacej postgpowania przetargowego przeprowadzonego na zakup

koszy zeliwnych wykazala, m.in. ze:

zgodnie ze SIWZ ww. postgpowania przetargowego przedmiotem zamowienia byla

dostawa zeliwnych koszy na odpady.

ogloszenia o przetargu podano do publicznej wiadomoéei na stronach BIP Urzedu oraz

w Biuletynie Zamdwien Publicznych zgodnie z wymogami ustawy pzp,

ogloszenia zawieraly wszystkie informacje wymagane art. 41 ww. ustawy, w tym m.in.

termin i miejsce skladania ofert, adres strony internetowej na ktorej zamieszczono

Specyfikacj¢ Istotnych Warunkéw Zamowienia (SIWZ), termin wykonania zamowienia,

kryteria oceny ofert, tj. najnizsza cena,

warto§¢ zamdwienia ustalono na podstawie art. 32 ust. | ustawy pzp

SIWZ zatwierdzona przez Wojta, zawierata wszystkie informacje wymagane art. 36 ust. 1

ustawy pzp,

sporzadzono pisemny protokot z postgpowania, ktéry zostal zatwierdzony przez Wojta

osoby wykonujace czynno$ci w postgpowaniach zlozyly pisemne oswiadczenia

(o ktorych mowa w art. 17 ust.l ustawy pzp) o braku okolicznosci wykluczajacych je

Z postgpowania,

powiadomiono uczestnikOw postgpowania, o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz

zamieszczono informacj¢ na stronie internetowej Urzedu i na tablicy ogl
Urzedu (zgodnie z wymogiem art. 92 ust, 1 1 2 ustawy pzp);

en w siedzibie
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- W dniu 27.05.2009 r. zawarta zostata umowa nr ZP-03/PN/2009 pomi¢dzy Gmina Mielno
—Mielefiskim Osrodkiem Sportu i Rekreacji w Mielnie a Kazar — Andrzej Zaremba z
siedzibg w Grodzisku Mazowieckim — podmiotem, ktéry zostal wybrany w wyniku
przeprowadzonego postgpowania przetargowego na mocy ktorej zamawiajacy zlecit a
wykonawca zobowigzal si¢ zgodnie z oferta do dostarczenia 34 szt. koszy ulicznych
wykonanych z zeliwa zgodnie ze siwz oraz zlozong oferty., Calkowita cena przedmiotu
zamowienia wynosita 110.751.60 zi. (brutto).

[dowdd: akta kontroli str.32 — 33]

3.4.1. Za odbiér posegregowanych odpadéw z miejsc publicznych oraz utrzymanie i
konserwacje urzadzen do odbioru tych odpadow odpowiadat MOSIR w Mielnie — jednostka
organizacyjna Gminy, ktéremu Urzad zlecal w badanym okresie, ustugi obejmujace
oczyszczanie ulic oraz utrzymanie i pielggnacje zieleni.

W kontrolowanym okresie Urzad zawarl z MOSIR:

- 10 kwartalnych uméw zlecenia, ktérych przedmiotem byly wszelkie prace w zakresie
utrzymania czystoéci i porzadku na publicznie dostgpnych terenach gminy (drogi, chodniki,
place, tereny zielone):

Na naprawe i konserwacj¢ urzadzen do zbierania i wywdz odpaddw, wydatkowano w
poszczegblnych latach badanego okresu lat 2009 — 30.06.2011 r. odpowiednio 2.775.703,14 zi,
3.056.792,66 z1, 1.054.341,76 zl.

Pani Lidia Szmyd, gléwna ksiggowa MOSIR wyjasnila, Zze: na wymienione wyzej kwoty
skladaja si¢ wydatki m.in. na: transport, wysypisko, wynagrodzenia pracownikéw,
eksploatacje, remonty samochodéw zwiqzanych z oczyszczaniem terendow stanowigcych
wlasnos¢ Gminy Mielno. W wartosciach tych ujete sq réwniez zdarzenia ekonomiczne
zwiqzane z obstugq kontrahentow, ktorzy majq z nami podpisane umowy na wywoz

nieczystosci stalych.
[dowod: akta kontroli str. 33, 97]

3.5. Urzad w kontrolowanym okresie nie przeprowadzal postgpowan przetargowych, ktorych
przedmiotem bylo $wiadczenie ustug w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na
publicznie dostgpnych terenach gminy {(drogi, chodniki, place, tereny zielone).

[dowod: akta kontroli str.33 ]
3.5.1. Badanie dokumentacji w zakresie realizacji, w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 30

czerwea 2011 r. 10 umodw zlecen pomigdzy Urzedem 1 MOSIR w Mig dotyczacych

oczyszczania ulic i chodnikéw, oprdznianie koszy i wywoz nieczystosci
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— otrzymywal miesigczne faktury VAT wystawiane przez wykonawce wraz z zalaczonym

protokolem odbioru prac podpisanymi obustronnie przez przedstawiciela Urzedu i

Wykonawcy,

[dowdd: akta kontroli str.33 |

- W badanym okresie, pracownicy Urz¢du sporzadzili tacznie 30 protokolow w sprawie

utrzymania czystosci i porzadku na terenach obj¢tych umowami, w ktérych odnotowano

odbidr prac objetych zleceniem.

[dowéd: akta kontroli str.33 |

Laczne wydatki (w tys. zl} poniesione przez Urzad na zapobieganie zanieczyszczeniu miejsc

publicznych w latach 2009-2011 przedstawia ponizsze zestawienie:

2011 r.
Wyszczegélnienie 2009 r. 2010r.

(I pétrocze)
Wydatki ogélem zwiazane =z realizacja
obowiazku utrzymania czystodci miejsc publicznych oraz
odbierania odpadéw z rozstawionych urzadzen, w tym na

] ) o ) 1.035 1,100 733,5
oczyszczenie terenu gminy (sprzatanie ulic. chodnikdéw,
oproZnianie koszy 1 wywdz nieczystosci

[dowdd: akta kontroli str.97, |

3.6. W badanym okresie, nie wplynety do Urzgdu wnioski, skargi lub interwencje dotyczace

zanieczyszczania miejsc publicznych, co opisano w pkt. 2.8. niniejszego protokohu.

Ogledziny siedmiu losowo wybranych miejsc publicznych (dwodch skwerdw i pigeiu ulic

objetych umowami dotyczacymi utrzymania czystosci i porzadku, przeprowadzone pod katem

czystosci 1 wyposazenia ich w urzadzenia do zbierania odpadéw wykazaty, ze:

* wszystkie miejsca byly wyposazone w urzadzenia do gromadzenia odpaddw, ktorych

sposdb 1 gesto$é ustawienia byl dostosowany do natgzenia ruchu pieszych. I tak na

skwerach wypoczynkowych, kosze ustawiono przy fawkach, na ulicach w Mielnie i

Uniesciu w odlegtoscei co 75 - 100 m, oraz przy zatokach parkingowych i postojowych, na

przystankach komunikacji publicznej oraz w poblizu sklepoéw, bardw i innych miecjsc

uzytecznodci publicznej. Wszystkie kosze w czasie ogledzin byly w dobrym stanie

technicznym oraz nie przepeinione (lub opréznione).

siedem miejsc (dwa skwery wypoczynkowe oraz jedna ulica znajdujac

czescl miejscowosel i cztery na terenie osiedli domkéw jednorodzi

ie w centralne;j

znajdujacych
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si¢ przy ulicach pensjonatéw oddalonych ok. 1,5 km od centrum miejscowosci byly
utrzymane w czystosci (wymiecione chodniki i rynsztoki), a przylegajace do ulicy pasy
zieleni (oddzielajace jezdnie od chodnikéw) byly wykoszone. Na ulicach i skwerach

panowal porzadek 1 czysto$¢ nie stwierdzono odpadkéw organicznych i $mieci.

¢ Na gidwnej ulicy biegnacej wzdluz miejscowosci Mielno i Uniescie na chodnikach lezaty
liscie, ktére w trakcie prowadzonych ogledzin w kilku miejscach jednoczeénie byty

grabione i wywozone.
{dowdd: akta kontroli str.33 — 34,98 — 111]

3.7. Urzad nie posiadal okreslonych pisemnie zasad postgpowania ze zwlokami bezdomnych

zwierzat i ich czesci.

Zgodnie z art. 3 pkt 8 ustawy o utrzymaniu czystosci, gminy zostaly zobowiazane do
zapewnienia zbieranie, transportu i unieszkodliwiania zwlok bezdomnych zwierzat lub ich
czg¢Sci oraz wspoldzialania z przedsigbiorcami podeymujacymi dziatalno§é w tym zakresie.
[dowdd: akta kontroli str. 34]

Kierownik sekcji spraw komunalnych i ochrony srodowiska wyjasnil, ze: Przyjeto zasade
realizacji ustug zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwlok bezdomnych zwierzqt i ich
czesci wlasnej jednostce budzetowej MOSIR w ogdélnym zleceniu na utrzymanie czystosci i
porzqdku na terenach publicznych.

[dowdd: akta kontroli str. 34 — 35, 86]
3.8. Zadnie gminy polegajace na zapewnieniu zbierania, transport i unieszkodliwiania
zwlok bezdomnych zwierzat lub 1 czgsci oraz wspdtdziatania z przedsigbiorcami
podejmujgcymi dzialania w tym zakresie wykonuje zaklad budzetowy MOSIR w Miclnie.
Przedmiotowe zadanie Gmina zlecila wlasnej jednostce organizacyjnej w ramach zlecenia na
utrzymanie czystosci 1 porzadku w gminie na terenach publicznych.
Urzad nie prowadzil dziatan dotyczacych roszczen finansowych z tytulu usuwania zwlok
padtych bezdomnych i dzikich zwierzat z nieruchomosci nie stanowigcych wlasnosé gminy,
poniewaz nie mial miejsca taki przypadek w okresie kontrolowanym.

[dowdd: akta kontroli str. 34 — 35, 86]
W prowadzonym przez Urzad rejestrze skarg 1 wnioskéw nie odnotowano skarg czy
interwencji dotyczacych prawidlowego wypelniania zdafi w zakresie usuwania i utylizacji
zwlok padlych zwierzat.
ba kontroli str. 35]
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4. Dzialania Gminy w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i czysto§ci w migjscach

publicznych ze strony oséb utrzymujgcych zwierzeta domowe.

4.1. W obowiazujacym regulaminie czystosci i porzadku okreslono obowiazki oséb

utrzymujacych zwierzgta domowe, majace na celu ochrong przed zagrozeniem lub

ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendéw przeznaczonych do wspolnego
uzytku, w tym m.in. do obowigzkéw wiascicieli nalezato:

- wyposaZenie psa w obrozg, a w przypadku ras uznawanych za agresywne i ich
mieszancOw — w kaganiec,

- prowadzenie psa na uwigzi,

- niezwloczne usuwanie odchodéw pozostawionych przez posiadane psy w miejscach
vzytecznosci publicznej, a w szczegdlnosci na chodnikach, jezdniach, placach,
parkingach, terenach zielonych. Nie dotyczy to osob niewidomych, korzystajacych z psow
przewodnikow,

- zapewnienie wlasciwej opieki nad zwierzgciem, w celu niedopuszczenia do zniszczen
1 zanieczyszczen terenow i obiektéw uzytecznosci publiczne;j,

- umieszczenia na obrozy zwierzecia danych umozliwiajacych identyfikacje osoby
utrzymujacej psa lub umieszczenie identyfikatora z numerem.

Zakazem objeto wprowadzanie zwierzat:

- do obiektdw uzytecznoséci publicznej, z wylaczeniem obiektéw przeznaczonych dla
zwierzat takich jak lecznice, wystawy itp. Zakaz ten nie dotyczyt osdb niewidomych
korzystajacych z pomocy pséw przewodnikéw.

- na teren placdéw gier i zabaw, piaskownic dla dzieci, plaz, kapielisk oraz na tereny objete
zakazem na podstawie odrebnych uchwal rady gminy.

Zwolnienie zwierzat z uwiezi dopuszczalne jest wylacznie na terenach zielonych do tego

przeznaczonych i specjalnie oznakowanych (§ 21 ust, 2 lit d regulaminu czystosci i porzadku).

[dowdd: akta kontroli str. 36 — 37,72 - 73 ]

Kierownik sekcji spraw komunalnych i ochrony $rodowiska wyjaénit, ze:” ,, Przepis §21

regulaminu czystosci i porzqdku odnosi sie do terenow publicznych. Majqc na wzgledzie

charakter gminy ,wiefski” oraz, ze do tej pory Zadne solectwo nie zglaszafo potrzeby
wyznaczenia takich miejsc - nie zorganizowano takich miejsc. Oczywiscie nie wykluczone jest,
ze w przysziosci, przypadku uzasadnionych powodow gmina ropwaiy wyznaczenie

przedmiotowych miejsc.”’

%\
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Rada Gminy nie podjeta odrebnych uchwal wskazujacych tereny objete zakazem
wprowadzania zwierzat domowych. Na obszarze Gminy nie wydzielono terendéw
przeznaczonych i specjalnie oznakowanych, na ktérych dopuszczalne bylo zwolnienie
Zzwierzat z uwigzi.
[dowdd: akta kontroli str. 37 ]
4.2, W badanym okresie, w planach inwestycyjnych nie uwzgledniono zadan inwestycyjnych
dotyczacych organizacji wybiegéw dla pséw. W planach budzetu uwzgledniono natomiast
wydatki na zakup pojemnikéw na odchody dla psow.
[dowdd: akta kontroli str.37 ]
Jak podal Robert Py¢ - ,,Pojemniki na psie odchody ustawione zostaly na terenie skweréw w
miejscowosci Mielno. Obecnie rozwazamy rozstawienie dodatkowych pojemnikéw w
pozostalych miejscowosciach gminy”
[dowdd: akta kontroli str.37,86 ]
4.3. W obowiazujacym w Gminie regulaminie czystosci i porzadku ujgto ( §21 ust.1 pkt 2 lit
f) szczegblowe postanowienia (poza zakazem wprowadzania zwierzat) dotyczace utrzymania
czystosci na placach zabaw dla dzieci (w piaskownicach oraz w ich otoczeniu), Regulacje w
tym zakresie sformulowane zostaly w regulaminach placéw zabaw.
[dowod: akta kontroli str. 37 — 38,72 — 73]

Pan Robert Py¢ wyjasnil, ze: ,, Prace porzqdkowe wykonuje MOSIiR. Do Urzedu Gminy nie
wplynely skargi lub uwagi dotyczqce stanu sanitarnego tego typu obiektow”

[dowéd: akta kontroli str. 86 ]
Wedlug stanu na dzien kontroli NIK, na terenach Gminy i w jej zarzadzie znajdowaly sig 5
placéw zabaw, w tym:
- 2 byly ogrodzone i zabezpieczone przed dostepem zwierzat,
- dwa znajdowaly si¢ na terenach ciagdéw spacerowo wypoczynkowych i skwerow

[dowdd: akta kontroli str. 38]
Wszystkie place zabaw posiadaly piaskownice, ktore nie byty przykrywane na noc w celu
zabezpieczenia przed dostgpem zwierzat. Piasek znajdujacy sie¢ w piaskownicach byl
wymieniany raz do roku (w marcu lub kwietniu).
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny nie przeprowadzat w okresie od 1 stycznia 2009 r.
do dnia kontroli NIK, w ramach nadzoru sanitarnego kontroli

[dowdd: akta } wli str. 38}

4.4.1. Ogledziny pigciu losowo wybranych terenéw zielonych wykazaty, ze:
“V( \

\
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dwa place byl ogrodzony w sposob zabezpieczajacy przed dostepem zwierzat,

- trzy place nie byly ogrodzone 1 nie byly zabezpieczone przed dostepem zwierzat, z tego w
jednym przypadku zamieszczono przy placu tablice informujaca o zakazie wprowadzania
zwierzat oraz o zasadach uzytkowania urzadzen zabawowych,

- wszystkie place byly wyposazone w piaskownice,

- place zabaw posiadaty kosze na smieci ustawione obok tawek.

W czasie ogledzin nie stwierdzono przypadkéw obecnoéci na terenie placu zabaw lub
w bezposdrednim sasiedztwic odpaddw i innych zanieczyszczen a takze obecno$ci swobodnie
biegajacych zwierzat domowych lub bezdomnych.

[dowod: akta kontroli str. 38, 98 — 111}
4.4.2. W okresie objetym kontrola, Straz Gminna natozyla na wiascicieli zwierzat domowych
tacznie 8 mandatéw, z tytulu niezachowania $rodkéw ostroznodci przy trzymaniu psa,
nieuprzatnigcia odchoddéw po psie i wyprowadzanie psa w miejsce objete zakazem.
Liczbg 1 warto§¢ natozonych mandatow karnych w poszczegélnych latach przedstawia

ponizsze zestawienie:

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 (6 m-cy)

Liczba mandatéw nalozonych na 2 4 2

wiascicieli zwierzat domowych

Kwota nalozonych mandatow z 400 600 160
ww.tytutu

wtys, zt

Liczba spraw skierowanych o /] 2 /]
wykroczenie

* - wydano przewodnik po regulaminie ucp w 2008 r..
** _ koszly w przedmiolowym zakresie pokrywane sq ze zieceri Gminy dla jednostki budzetowej w zakresie utrzymania czysiodci i porzqdku w
gminie na wszystkich terenach publicznych

Yaczna kwota nalozonych w badanym okresie mandatéw wynosita 1,1 tys. zt,
[dowdd: akta kontroli str. 38,112]
4.5. W okresie objetym kontrolg nie odnotowano w rejestrze skarg i wnioskéw interwencji
dotyczacych nieprzestrzegania przez wlascicieli zwierzat domowych przepiséw dotyczacych
utrzymania tych zwierzat, a takze przepisdéw dotyczacych bezpieczenstwa i czystofci w
miejscach publicznych.
[dowod: akta kontroli str.39,113 — 120]
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5. Budowa, utrzymanie i eksploatacja szaletéw publicznych oraz przeprowadzanie
deratyzacji.
5.1. Urzad realizujac obowiagzek utrzymania i eksploatacji szaletéw publicznych, posiadal
w ewidencji srodkow trwalych 11 szaletow (wedlug stanu na dzien 15 listopada 2011 r.).
Wszystkie obiekty byly ujete w ewidencji, jako obiekty wolnostojace.

[dowdd: akta kontroli str. 40,121]
Jak podal Tomasz Maciejewski — samodzielny referent ds. nicruchomosci w MOSIR w Mielnie
— W latach 2009-2011 liczba statych szaletéw publicznych nie ulegala zmianie. Nie bylo
przypadkéw likwidacji takich obiektow ani budowy nowych. Dodatkowo Urzqd wynajmowal od
2010 r. od przedstawiciela firmy TOI TOI szalety przenosne Zgodnie z zamowieniami koszty
zlecenia obejmowaly wynajem i serwis tych szaletdw (wywdz nieczystosci i ich utrzymanie w
czystosci). Urzqd wystegpowat do Pahstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego o zgodg
na lokalizacje szaletow przeno$nych. Liczba wynajmowanych szaletéw przenosnych byla rozna
w poszczegdlnych latach kontrolowanego okresu i zalezata od aktualnych potrzeb.

[dowdd: akta kontroli str.40 — 41]
Rozporzadzenic Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki 1 ich usytuowanie'® (zwane dalej
srozporzadzeniem w sprawie warunkéw technicznych™) w § 87 ust. 3 stanowi, ze dopuszcza si¢
sytuowanie  tymczasowych, nieskanalizowanych ustgpéw publicznych na terenach
skanalizowanych, za zgoda wlasciwego terenowo panistwowego inspektora sanitarnego. —
MOSIR w Mielnie, ktéremu Urzad zlecit zarzad szaletami i kazdorazowo wystgpowal do
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego o uzyskanie zgody na lokalizacjg
przeno$nych ustepow.

[dowdd: akta kontroli str. 41,]

5.2. Szalety (przy ul. Nadbrzeznej w Mielnie i Morskiej w Uniesciu) stanowily murowane
budynki parterowe niepodpiwniczone, przykryte dachem o konstrukcji drewnianej. Obiekty te
zostaly ujety w ewidencji $rodkéw trwatych. Budynki posiadaly ksiazki obiektu
budowlanego, w ktérych ostatni przeglad stanu technicznego (przeglad roczny o ktérym
mowa w art. 62 ust. 1 pkt I ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'') odnotowano

odpowiednio 8 listopada 2011 r. i 19 czerwca 2009 r. (bez uwag). W szaletach tych

wydzielono cze$é damska (3 kabiny wc 1 umywalka) i kabing prysznicowa oraz meska (3

" Dz. U. 22002 r. Nr 75 poz. 690 ze zm.

"' Dz U.z2006 r. Nr 156 poz. 1118 ze zm. 2/
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kabiny wc, 2 pisuary, umywalka) i kabing prysznicowa. W obu cz¢éciach wydzielono kabiny
dostosowane do 0sdb niepetnosprawnych.
Pozostale trzy szalety (przy ul. Wojska Polskiego w Mielnie, ul. Kapitanskiej w Chiopach, i ul.
Lesnej w Lazach) byly to szalety wolnostojace w odpowiednim stanie technicznym
zapewniajacym bezpieczne uzytkowanie posiadajacego wszystkie przylacza wodno-kanalizacyjne
oraz energetyczne. Posiadaty odpowiednio po 9, 3, 1 3 kabiny ustgpowe w tym 2 i po | kabinie dla
niepetnosprawnych (muszla klozetowa, pisuar, umywalka) Urzad nie przeprowadzal w latach
2009-2011 (do dnia 11 pazdziernika 2011 r.) kontroli stanu technicznego szaletéw publicznych
bedacych wlasnoscia Miasta i pozostajacych w jego zarzadzie.

[dowdd: akta kontroli str, 41,123 — 124]

Obiekty budowlane, zgodnie z art. 62 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, powinny by¢ w czasie
ich uzytkowania poddawane przez wiasciciela kontroli: co najmniej raz w roku, polegajacej na
sprawdzeniu stanu technicznego, m.in.: elementéw budynku, budowli i instalacji narazonych na
szkodliwe wplywy atmosferyczne i niszczace dzialania czynnikow wystgpujacych podczas
uzytkowania obiektu, przewoddéw kominowych (dymowych, spalinowych i wentylacyjnych); co
najmniej raz na 5 lat, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do
uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia; kontrola
ta powinno by¢ objete rowniez badanie instalacji elektrycznej i piorunochronnej w zakresie
stanu sprawnoSci polaczen, osprzetu, zabezpieczen i §rodkéw ochrony od porazen, opornosci
izolacji przewodéw oraz uziemien instalacji i aparatoéw. Ostatnic kontrole stanu technicznego

odpowiednio: 8.11.2010 .

[dowdd: akta kontroli str.41 — 42,123 — 124,]
Wszystkie szalety byly podlaczone do miejskiej kanalizacji oraz do wodociagu, posiadaty
instalacje cieplej wody oraz ogrzewanie, zapewnialy swobodny dostgp do: papieru
toaletowego (nie byt on wydzielany), cieplej wody, mydia w plynie i recznikow papierowych.
Wykonczenie §cian wewnetrznych oraz pbsadzek wewnetrznych we wszystkich szaletach
bylo zgodne z wymogami okre§lonymi w § 78 rozporzadzenia w sprawie warunkdéw
technicznych.
Wszystkie obiekty byly czynne w okresie od 1 kwietnia do 30 wrzesnia w godz. od 9.00 do
20.00. Po sezonie turystycznym w dni wolne od pracy w godzinach 9-20.
[dowod: akta kontroli str. 42,123 — 124,]
5.3. Zgodnie z obowigzujacym w Urzedzie regulaminem organizacyjnym ,,utrz i€ czystosci

i porzadku oraz urzadzen sanitarnych” nalezato do zakresu dziatania MOSIR.
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W okresie objetym kontrola, obstuge szaletéw publicznych powierzono dzierzawcy
wylonionemu w drodze przetargu.
[dowdd: akta kontroli str. 42,]
W badanym okresie, Urzad zlozyl zamoéwienia do koszalifiskiego przedstawiciela firmy TOI
TOI systemy sanitarne Sp. z 0.0. z Warszawy, dotyczace ustawienia tacznie 47 kabin TOIL.
[dowdd: akta kontroli str. 40 — 43,121,125 - 127,]
Ponoszone przez Miasto w badanych latach wydatki zwigzane z utrzymaniem szaletéw

publicznych przedstawia ponizsze zestawienie:

Wyszczegblnienie 2009 2010 2011
(6 m-cy)
Liczba mieszkancow gminy w tys. 4900 4906 4901
os6b. (na koniec okresu).
Szacunkowa  liczba  turystéw | Brak danych Brak danych Brak danych
(przyjezdnych) w tys. os6b. (w szezycie
sezonu).
Liczba czynnych szaletéw statych 11 11 -
(szt.)
Liczba szaletéw przenoénych (szl.) i4 16 17
Wydatki ogolem (w zlotych) w tym
na:
-budowg szaletdw, - - -
-wynajem szaletéw przenosnych, 34.775,01 31.307,21 7.536,30
-utrzymanie i eksploatacj¢ szaletéw - - -
-prace zwiazane z ustawieniem i 5.530 8.097,62 -
podiaczeniem szaletdéw przenoénych
Przychody z tytutu funkcjonowania 33.728,37 33.813,66 3.802 71
szaletdw** z} netto zl netto netto

[dowod: akta kontroli str. 121]

5.4. W okresie objetym kontrolg, Urzad nie otrzymal skarg, wnioskéw i interwencji

dotyczacych funkcjonowania szaletéw publicznych,

[dowod: akta kontroli str. 113 - 120,43

Straz Gminna zgodnie z obowigzujacym regulaminem odpowiadala m.in. za ochrong

porzadku i spokoju w miejscach publicznych oraz za ochron¢ obiektow i urzadzen

uzytecznosci publicznej.

5.5, Obowiazujacy w badanym okresie regulamin czysto$ci i porzadku stanowil m.in. ze:

» Deratyzacj¢ wlasciciele nieruchomo$ci przeprowadzaja nie rzadziej niz 1 w roku na
terenach nieruchomos$ci w przypadku stwierdzenia gryzoni w terminie 1 miejscach
okreslonych przez Wojta w uzgodnieniu z Panstwowym Powiatowym Inspektorem
Sanitarnym;

¢ Informacja o deratyzacji bgdzie podawana w formie obwieszczenia burmistrza Miasta.

W regulaminie okreslono réwniez zasady przeprowadzania deratyzacji, ze wskazaniein metod

i zasad bezpieczenstwa.
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[dowdd: akta kontroli str.43]
5.6. W latach 2009-2011 (do dnia kontroli NIK) Urzad nie zlecal i nie przeprowadzat
deratyzacji oraz nie sporzadzal ogloszen o deratyzacji. Wojt nie wydat w tym okresie
obwieszczen o deratyzacji.
[dowdd: akta kontroli str. 43,86]
Pan Robert Py¢ wyjasnil: , W okresie objetym kontrolq nie stwierdzono obecnosci gryzoni, a
wigc nie bylo zagrozenia sanitarnego, ktére wymagaloby podjecia decyzji o obowigzkowej
deratyzacji.
Wiasciwe kontrole w tym zakresie wykonuje si¢ ramach co miesigcznych objazdéw po gminie
pracownikow Urzedu Gminy w celu rozliczenia zadan wlasnych w zakresie utrzymania
czystosci i porzqdku powierzonych MOSiRowi. Na okolicznosé wykonanych czynnosci

kontrolnych sporzqdza sie stosowne protokoty.”

[dowdd: akta kontroli str. 86]

5.7. Urzad nie otrzymal w badanym okresie skarg i wnioskoéw oraz interwencji dotyczacych
deratyzacji Gminy i koniecznosci jej przeprowadzenie. , |

[ddwéd: akta kontroli str.113 - 120,43]

Kontroler poinformowat Wéjta Gminy Mielno Pania Olg¢ Roszak - Pezata
o przyshugujacym jej prawie:

- zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty jego
otrzymania, pisemnych, umotywowanych zastrzezen, co do ustalen w nim zawartych

(art. 55 ust. 1 1 2 ustawy o NIK);

- odmowy podpisania ninigjszego protokolu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem
zlozenia na t¢ okoliczno$é, w terminie 7 dni, wyjasnieft dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni — zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK — biegnie od dnia
otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia;

- zlozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
i okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli,

w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksigzki ewidencji kontroli Urzedu Gminy

w Mielnie pod pozycja nr 6
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Protokét kontroli sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach, z kiérych jeden,

w dniu 30 listopada 2011 r. wrgczono za pokwitowaniem Wéjtowi Gminy Mielno.

[dowdd: aktaKontroli str.

Kontrpler

Mielno, dnia 30 listopada 2011r. T
Jarosiaw To¥asewicz

(st. insp. f.p.)
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