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PROTOKOL

z kontroli problemowej przeprowadzonej w dniu 4 sierpnia 2011 r. w Urzedzie Gminy
w Mielnie ul. Chrobrego 10, 76-032 Mielno, zwanym dalej ,,Urzedem .

Kontrolg przeprowadzit, na podstawie upowaznienia Nr 88/11 z dnia 27 lipca 2011 1.,
Bartosz Herman - inspektor w Wydziale Nadzoru i Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie.

Przedmiotem kontroli objeto zagadnienia dotyczace przyjmowania i zatatwiania skarg
oraz wnioskow przez Wojta Gminy Mielno, a takze sposob prowadzenia zbioru przepiséw
gminnych w okresie od dnia 25 listopada 2009 r. do dnia kontroli.

Funkcjg Wojta Gminy Mielno od dnia 9 grudnia 2010 r. pelni Pani Qlga Roszek-
Pezala. Wojtem Gminy Mielno w poprzedniej kadencji (2006-2010) byl Pan Zbigniew
Choinski.

Ustalefi w przedmiotowym postgpowaniu kontrolnym dokonano na podstawie przepisow:

* ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,, Kpa™;

* ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2010 . Nr 17, poz. 95), zwanej dalej ,, Ustawg ”;

¢ rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukeji
kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkéw migdzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319
z pozn. zm.), obowiazujacego do dnia 31 grudnia 2010 r., nastgpnie rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dzialania archiwow zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67), zwanego dalej , Instrukcjq

¢ rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46).

W trakcie kontroli wyjasnien udzielata Pani Anna Lipko - Matusewicz — Sekretarka.
USTALENIA:
L. Przyjmowanie i rozpatrywanie skarg oraz wnioskow.

Zakres dziatania i zadania Urzedu w okresie objetym kontrolg okreslal Regulamin
Organizacyjny Urzedu Gminy w Mielnie wprowadzony Zarzadzeniem Woéjta Gminy Mielno
Nr 6/2008 z dnia 31 stycznia 2008 1. oraz Zarzadzeniem Nr 13/2010 z dnia 19 marca 2010 r.
Z poZn. zm,

Do zadan Referatu Organizacyjno - Spolecznego przypisano, zgodnie z § 19 ust.1
pkt 3 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Mielnie, prowadzenic zbioru przepisow
gminnych i ich udostgpnianie, a takze odpowiednio do § 19 ust.1 pkt 10 prowadzenie
centralnego rejestru skargi 1 wnioskéw wplywajacych do Urzedu. Ponadto Referat
Organizacyjno — Spoleczny sprawuje nadzor nad terminowym zalatwianiem skarg
i wnioskow,

Informacja o dniach i godzinach przyjmowania obywateli w . Spr
i wnioskow umieszczona zostata w budynku Urzedu zgodnie z trescig art. 253 § 4

ach skarg
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Wojt Gminy Mielno przyjmowal obywateli w sprawach skarg i wnioskow w kazdy
czwartek, w godzinach od 13.00 do 16.00. Godziny pracy Urzedu w tym dniu byly
nastgpujace: 7.15 - 15.15. Powyzsze ustalenia odpowiadaly treéci art. 253 § 3 Kpa.

Centralny rejestr skarg i wnioskow w kontrolowanym okresie zawierat 20 skarg,
w tym rozpatrzenie 9 nalezato do kompetencji Wojta, zas. Ustalono, iz do konirolowanego
organu nie byly skladane skargi ustne do protokohu. Nie odnotowano wptywu wnioskéw.

Dokumentacja skargowa przechowywana byla w teczkach aktowych zgodnie
z art. 254 Kpa, za$ sygnatury spraw odpowiadaly zapisom Instrukcji.

W celu sprawdzenia przestrzegania prawidlowo$ci rozpatrywania skarg, kontroli
poddano:

- skarge Nr 1/10, zlozong w dniu 29 marca 2010 r., dotyczaca dziatalno$ci Strazy Gminnej
w Mielnie. Pismem z dnia 16 kwietnia 2010 r. Wéjt udzielit odpowiedzi uznajac skarge za
bezzasadng. Zawiadomienie o odmownym zalatwieniu sprawy zawieralo uzasadnienie
faktyczne i prawne;

- skargg Nr 3/10, wniesiona w dniu 23 kwietnia 2010 r., dotyczaca zachowania pracownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Mielnie - Uniesciu. Pismem z dnia
30 kwietnia 2010 r. skarga zostala przekazana Kierownikowi GOPS w Mielnie — Unie$ciu.
O powyzszym fakcie poinformowano skarzacego;

- skarge Nr 2/11, zlozong w dniu 25 stycznia 2011 r. Przedmiot skargi dotyczyt zachowania
pracownika Urzgdu Gminy w Mielnie. Pismem z dnia 4 lutego 2011 r. Wojt poinformowat
o uznaniu skargi za zasadna oraz o przeprowadzone] rozmowie dyscyplinujace]
z pracownikiem;

- skarge Nr 4/11, wniesiong w dniu 15 kwietnia 2011 r., dotyczaca zachowania pracownika
Urzgdu Gminy w- Mielnie. Pismem z dnia 26 kwietnia 2011 r. Wdjt uznat skarge za
bezzasadna. Zawiadomienie o odmownym sposobie zalatwienia skargi nie zawieralo
uzasadnienia prawnego oraz pouczenia o tresci art. 239 Kpa czym naruszono art. 238 § 1
Kpa;

(dowod: akta kontroli str. 6-8)

- skargg Nr 5/11, zlozona w dniu 3 marca 2011 r. Tre$¢ skargi dotyczyla zachowania
pracownika Urz¢du Gminy w Mielnie. Pismem z dnia 19 maja 2011 r. Wéjt uznal skarge za
bezzasadna. Zawiadomienie o odmownym zatatwieniu sprawy nie zawieralo uzasadnienia
faktycznego oraz prawnego, a takZe pouczenia o tresci art. 239 Kpa. Ponadto przekroczony
zostal termin na udzielenie odpowiedzi wynikajacy z art. 237 Kpa. W sytuacji wymagajacej
przediuzenia terminu zalatwienia skargi nalezy stosowac art. 36 Kpa, zgodnie z treicia,
ktorego o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ obowiazany
jest zawiadomi¢ strony, podajac przyczyng zwiloki i wskazujac nowy termin zatatwienia
sprawy;

(dowdd: akta kontroli str. 9-10 )

- skarge Nr 6/11, wniesiong w dniu 13 czerwca 2011 r. Przedmiot skargi dotyczyt dziatalnosci
Urzedu Gminy w Mielnie. Pismem z dnia 29 czerwca 2011 r. Wojt przekazal skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie. W dniu 18 lipca 2011 r. skarga
ponownie zostala przestana z Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie do
Wojta Gminy Mielno. Na dziest kontroli skarga byla w trakcie rozpatrywania;
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- skarge Nr 7/11 zlozona w dniu 27 czerwca 2011 r., dotyczaca zawyzonego podatku od
nieruchomosci oraz niekompetencji i arogancji pracownika Urzedu Gminy w Mielnie.
Pismem z dnia 6 lipca 2011 r. udzielono odpowiedzi uznajac skarge za bezzasadna.
Zawiadomienie o odmownym sposobie zalatwienia sprawy zawieralo uzasadnienie faktyczne
i prawne, lecz nie zawierato pouczenia o tresci art. 239 Kpa;

(dowod: akta kontroli str. 11-12)

- skarge Nr 10/11, przekazana w dniu 7 lipca 2011 r. przez Rad¢ Gminy w Mielnie. Tre§é
skargi dotyczyla nieskuteczno$ci pracownikéw Urzedu Gminy w Mielnie w sprawie
przeciwdziatania zanieczyszczeniu $rodowiska. Pismem z dnia 1 sierpnia 2011 r. Wéijt uznat
skarge za bezzasadna. Zawiadomienie o odmownym sposobie zalatwicnia sprawy nie
zawierato uzasadnienia prawnego oraz pouczenia o treéci art. 239 Kpa,

(dowaod: akta kontroli str. 13-14)

Ponadto w rejestrze skarg i wnioskow ujete zostaty 3 skargi, ktére na dzien kontroli
rozpatrywane byly przez Wéjta Gminy Mielno. O$wiadczenie w powyzszej kwestii ztozyla
Pani Anna Lipko-Matusewicz.

(dowod: akta kontroli str. 15)
I1. Prowadzenie zbioru przepisow gminnych

W kontrolowanej jednostce prowadzone byly nastgpujace rejestry kancelaryjne dotyczace
zbioru przepisoéw gminnych:
1. Rejestr Zarzadzen Wojta:

¢ w 2009 r., oznaczony sygnatura 0151 w okresie -objgtym kontrola, zawierat 15
pozycji (od Zarzadzenia Nr 48/118/09 z dnia 25 listopada 2009 r. do Zarzadzenia
Nr 54/132/09 z dnia 28 grudnia 2009 r.); B

e w 2010 r., oznaczony sygnatura 0151, zawieral 112 pozycji (od Zarzadzenia
Nr 1/1/10 z dnia 7 stycznia 2010 r. do Zarzadzenia Nr 58/112/10 z dnia
31 grudnia 2010 r.);

e w 2011 r., oznaczony sygnaturg 0050, do dnia kontroli, zawierat 99 pozycji (od
Zarzadzenia Nr 1/1/11 z dnia 3 stycznia 2011 r. do Zarzadzenia Nr 33/99/11 z dnia
28 lipca 2011 r.);

2. Rejestr uchwat Rady Miejskiej:

e dla kadencji 2006-2010, oznaczony sygnatura 0150, w okresie objetym kontrola
zawieral 141 uchwal (od uchwaty Nr XXX1X/404/2009 z dnia 22 grudnia 2009 r. do
uchwaly Nr XLIX/545/2010 z dnia 28 pazdziernika 2010 1.);

e dla kadencji 2010-2014, oznaczony sygnatura 0007, zawieral 121 uchwal (od
uchwaly Nr 1/1/2010 z dnia 9 grudnia 2010 r. do uchwaly Nr X/121/2011 z dnia
30 czerwca 2011 1.

Prowadzony zbidr przepisow gminnych dostepny byl do powszechnego wgladu
obywateli w siedzibie Urzedu, do czego zobowiazuje przepis art. 28 ust. 1 Ustawy.
Do sposobu prowadzenia i udost¢pniania zbioru przepiséw gminnych uwag nie
whniesiono.
W toku prowadzonej kontroli problemowej udzielono instruktazu w zakresie
przyjmowania, kwalifikowania i rozpatrywania skarg oraz wnioskow zgodnie z przepisami
Kpa.

Kontrolg odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja Nr 3/11.
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Przedstawicielowi kontrolowanej jednostki po zapoznaniu si¢ z tre$cig protokotu przystuguja

nastepujace uprawnienia:

1. Prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen
dotyczgcych ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.

2. Prawo odmowy podpisania protokotu kontroli, z wyjadnieniem przyczyn tej odmowy,
zlozonych w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokofu kontroli. Odmowa
podpisania protokotu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez
kontrolujacego i sporzadzenia wystapienia pokontrolnego.

Protokdt sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach: Nr 1 1 Nr 2, z ktoérych
egzemplarz Nr 1 pozostawiono w jednostce kontrolowanej, egzemplarz Nr 2 w Wydziale

Nadzoru i Kontroli ZUW w Szczecinie.
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