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Kontrola kompleksowa wykonywania zadan obronnych w Wojewddztwie
Zschodniopomorskim realizowana byla w dniach 17-21 maa 2010 r. na zasadach
okreslonych w rozporzqdzeniu Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli
wykonywania zadan obronnych (Dz. U. Nr 16, poz. 15) z pdin. zm.) oraz w oparciu

o szczegolowy plan niniejsze] kontroli.

Kontrolg realizowal Zespél Kontrolny w skladzie:

Przewodniczacy: Pan IDZIK Marcin Podsekretarz Stanu w MON
Z-ca Przewodniczacego: Pan RYBAK Stanisiaw Dyrektor DSiPO MON
Sekretarz Zespohu: plk OLEARCZYK Stawomir Szef Oddziatu DSiPO MON

Czlonkowie Zespolu:

........................................

Przebieg kontroli pozwala stwierdzié, Ze zasadnicze jej cele zostaly osiggnigte.
Zebrany material umozliwia dokonanie oceny, tak stanu realizacji zadan obronnych
w wojewodztwie, jak i wskazanie dzialanh shuzacych doskonaleniu przygotowan obronnych |
w kontrolowanych obszarach. |

W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych wszelkie uwagi szczegdlowe
przekazywano bezposrednio wlasciwym osobom z jednostek i komérek organizacyjnych
podlegajacych kontroli wraz z propozycjami sposobu prowadzenia dalszych dzialan
w kontrolowanych obszarach i)rzygotowaﬂ obronnych.

Zespol Kontrolny spotkal si¢ z duzg pomocg w realizacyi zadan kontrolnych, tak ze
strony 0s6b reprezentujacych kierownictwo i komorki organizacyjne Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego (ZUW), jak tez przedstawicieli samorzadu terytorialnego,
administracji  zespolonej, przedsighiorcow 1 innych jednostek  organizacyjnych.

We wszystkich kontrolowanych podmiotach spotkano si¢ z duzym zrozumieniem waznosci



problematyki obronnej i poczyniono wszelkie dzialania, aby umozliwi¢ realizacj¢ czynnosci
kontrolnych. Przejawialo si¢ to migdzy innymi dyspozycyjnoscia kadry kierowniczej
kontrolowanych komorek i jednostek organizacyjnych oraz pracownikéw merytorycznych.

Udostgpniono takze wytworzona na potrzeby przygotowan obronnych dokumentacje.

W WYNIKU PRZEPROWADZENIA CZYNNOSCI KONTROLNYCH
W POSZCZEGOLNYCH OBSZARACH ZESPOL STWIERDZIL, CO NASTEPUJE:

Ad. 1) Tworzenie warunkéw do realizacji zadan obronnych
Dzialalno$c obronng w Wojewodztwie Zachodniopomorskim w latach 2008 - 2010
prowadzono w oparciu o dokumenty formalno - prawne, a takie o wydawane przez
Wojewodg dokumenty planistyczne, programowe oraz wykonawcze, ktore tworzyly wlasciwe
warunki do organizowania i realizacji zadan obronnych w ramach dziatalnosci biezacej.
Dokumentami, na podstawie ktéorych realizowana jest dzialalno$¢ obronna
w wojewoddztwie, 53:
- Statut Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie.... ... ...
— Regulamin Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie
— Regulamin Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie na okres
kryzysu, zewnetrznego zagrozenia bezpieclenstwa panstwa i w czasie wojny... ... ...;
— Koncepcja  organizowania  przygotowan  obrommych w  Wojewddztwie
Zachodniopomorskim w  czasie pokoju (zatwierdzona przez Wojewode
Zachodniopomorskiego);
— Wytyczne Wojewody Zachodniopomorskiego w sprawie doskonalenia systemu
obronnego Wojewodztwa (wydawane corocznie na rok kalendarzowy);
— Plan zasadniczych zamierzers w dziedzinie obronnosci (wydawany jako zalacznik
do Wytyeznych...),
Najwazniejszym dokumentem normujacym problematyke przygotowan obronnych
w wojewodztwie jest Kon'cepcja organizowania przygotowan obronnych w Wojewodztwie
Zachodniopomorskim w czasie pokoju. Nalezy stwierdzié, ze w sposéb prawidiowy
zidentyfikowano i ujeto w niej wszystkie wtasciwe dla wojewodztwa zadania obronne, ktore
nastepnie przypisano kierownikom komérek i jednostek organizacyjnych w zakresie
organizacji, nadzoru i koordynacji, stosownie do ich kompetencji. Zapisy ogolne Koncepcji ...
zostaly uszczegOlowione poprzez opisanie poszczegdlnych zadan obronnych, wskazanie
wykonawcdw oraz okreslenie przedsigwzigc, ktorych realizacja winna zapewni¢ osiagnigcie

zakladanego poziomu przygotowan obronnych w wojewoddztwie.



Stwierdzono, ze na szczeblu samorzadu terytorialnego (wojewddztwa, powiatu,
gminy) réwniez opracowano stosowne koncepcje realizacji zadan obronnych. Niemniei

w ocenie Zespolu do dokumentow tych, w sposéb zbyt bezposredni. przenosi sie ustalenia

wynikajace z nadrzednej Koncepcji.... co powoduje, 7¢ nie w pelni odzwierciedlaja one

zadania obronne wlasciwe dla tych orpanow. Przeklada sie to tym samym na mala

skuteczno$¢ 'wytworzonych _dokumentéw w merytorycznym wsparciu _poszczegdlnych

organizatoréw przygotowan obronnych.
Kolejnym dokumentem kierunkujacym przygotowania obronne w wojewddztwie sg

wydawane corocznie Wytyczne Wojewody Zachodniopomorskiego w sprawie doskonalenia
systemu obronnego Wojewodztwa, ktérych adresatami sg kierownicy jednostek
organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Wojewodg, administracji zespolonej
oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Ujmuje si¢ w nich oceng realizacji zadan obronnych
za rok ubiegly oraz wytycza gléwne kierunki przygotowan obronnych w wojewoddztwie.
Uzupelnieniem czesci opisowej Wytyeznych... jest Plan zasadniczych zamierzen w dziedzinie
obronnosci na dany rok, kiéry uszczegdlawia zadania w poszczegdlnych obszarach
przygotowan obronnych.

W ocenie Zespolu przyjety sposob Qstalania 1 wytyczania glownych kierunkoéw
przygotowan obronnych w wojewddztwie nalezy uznac za prawidlowy. .........................

Analiza regulaminéw organizacyjnych kontrolowanych urzedéw (administracji
rzadowej i samorzadowej) wskazuje, ze problematyka realizacji zadan obronnych, ujeta
w przepisach normatywnych oraz dokumentach wydanych przez Wojewode
Zachodniopomorskiego, nie budzi wigkszych zastrzezen. Stwierdzono, Zze w wigkszosci
kontrolowanych jednostek organizacyjnych administracji publicznej zadania obronne
w ramach nadzoru przypisano kierownikom tych jednostek, a w zakresie planowania,
organizowania i realizacji z zasady powierzano komérkom oraz stanowiskom ds. obronnych.
W zwigzku z powyis'zy_m, celem zapewnienia ptynnej i skutecznej realizacji zadan obronnych

w urzedach, nalezaloby podjac dzialania zmierzajgce do szerszego wiaczenia innych komérek
lub stanowisk w problematyke przygotowan obronnych.

Ad. 2) Planowanie ebronne, w tym:

Plapowanie operacyjne

Zespél  stwierdzil, 2ze plan operacyjny funkcjonowania Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego oraz plany operacyjne funkcjonowania jednostek organizacyjnych
samorzadu  terylorialnego  opracowano  zgodnie z  Wyrycznymi  Wojewody

Zachodniopomorskiego z 5 sierpnia 2005 r. do opracowania plandw operacyjnych



Junkcjonowania organéw samorzqdu terytorialnego. Tym samym procesem tym objeto
lacznie 158 jednostek samorzadu terytorialnego oraz inne organy administracji rzadowe;.

Proces planowania operacyjnego poprzedzono cyklem szkolen z zakresu metodologii
i trybu sporzadzemia planéw operacyjnych. Objgto nim pracownikéw komérek
organizacyjnych urzedu wojewodzkiego, jednostek organizacyjnych administracji zespolonej,
samorzadu terytorialnego oraz przedsigbiorcow, ktérym powierzono zadanie opracowania
dokumentacji. 1

Poziom merytoryczny opracowanych dokumentéw oraz znajomo$¢ zasad planowania
operacyjnego Zespo! ocenil na poziomie dobrym. Ujete w planach oraz kartach realizacji
zadan operacyjnych procedury dzialania sa realne i opierajg si¢ na obowigzujacych

strukturach  organizacyjnych 1 funkcjonalnych urzedéw. Nielicznie  stwierdzone

niedociagnigcia, sprowadzaly sie glownie do zbyt ogdlnego opisu procedur dzialania, co

w sytuacii ich uruchomienia moze przysporzy¢é wykonawcom okreslone problemy. Ponadto

wykonawcom kart realizacili zadan operacyjnych, sprawia trudnosé prawidlowe opisanie

zadafn operacvinych zawartych w tych kartach. Zespdl stwierdzil, 2e wskazane

niedociagniecia dotyczyly gléwnie tych jednostek organizacyinych, w  kiérych

odpowiedzialno$¢ za ich wykonanie przypisano tylko pracownikom do spraw obronnych.

Niezaleznie od stwierdzonych uchybien nalezy sfwierdzi¢, ze zadania i przedsiewziecia
w zakresie koordynacji procesu planowania operacyjnego prowadzone w stosunku do
organéw administracji zespolonej, samorzadu terytorialnego oraz przedsiebiorcow
realizowane sa wlasciwie 1 wynikaja z obowigzujacych aktéw prawnych, otrzymanych
wytycznych oraz przyjetych harmonograméw pracy.

W ocenie Zespolu za cenng inicjatyw¢ nalezy uzna¢ podpisanie przez Wojewode
porozumien z Szefem WSzW w Szczecinie, Komendantami Nadodrzanskiego i Morskiego
Oddzialu Strazy Granicznej, Dowddca Wielonarodowego Korpusu Poinocno — Wschodniego
w Szczecinie, Dyrektorem Urzedu Morskiego w Szczecinie oraz Dowodceg 12 DZ, w ramach
ktorych uzgodniono sposéb'zapewnienia warunkéw na rzecz realizacji zadan ujetych w planie
operacyjnym funkcjonowania wojewédztwa.

Programowanie obronne

Na podstawie przediozonych do kontroli PPPO-07, Aneksu do PPPO-07, PPPO-09
stwierdzono, ze dokumenty te zostaly wykonane w sposob zgodny z przeslanymi przez
Ministerstwo Obrony Narodowej merodykami 0praco_1&ania programow pozamilitarnych
przygotowan obronnych, a takie we wlasciwym czasie uzgodnione z Ministrem Obrony

Narodowe).



Zesp6l stwierdzil, ze organizacja zbierania informacji na potrzeby opracowania
narodowych kwestionariuszy pozamilitamych przygotowan obronnych (NKPPO-08
i NKPPO-09) odbywata si¢ w sposob prawidlowy. Zbieranie danych potrzebnych do
wypelnienia kwestionariuszy prowadzono w sposéb formalny, poprzez kierowanie pism do
kierownikéw komorek organizacyjnych ZUW oraz jednostek samorzadu terytorialnego,
administracji zespolonej i przedsigbiorcow. Przyjety sposéb ankietowania respondentow

zapewni} terminowe i zgodne z metodyka opracowanie dokumentu................ocoei

...............................................................................................................

Ad. 3) Przygotowanie elementéw systemu obronnego panstwa, umoiliwiajace
mobilizacyjne rozwinigcie Sil Zbrojnych RP

Zespot stwierdzil, ze przygotowania do realizacji akcyi kurnierskiej] w Wojewodziwie
Zachodniopomorskim prowadzone sg zgodnie z postanowieniami rozporzqdzenia Ministrow
Spraw Wewnetrznych | Administracji, Obrony Narodowej i Infrastruktury :z dnia
5 lipca 2002 r. w sprawie trybu doreczania kart powolania i rozplakatowania obwieszczen
o Stawieniu si¢ do czynnej stuzby wojskowe;’ i ni¢ budza wigkszych zastrzezen.

Wyniki kontroli wskazujg, ze zarowno Wojewoda, starostowie jak i wojtowie
(prezydenci, burmistrzowie) zapewnili odpowiednie warunki i sa wlasciwie przygotowani do
doreczania dokumentow powolania, w przypadku zarzadzenia ¢wiczent wojskowych w trybie
natychmiastowego stawiennictwa, a takze w razie ogloszenia mobilizacji i wojny.

Sposéb planowania i organizacja akcji kurierskiej na terenie wojewodztwa w pelni
zabezpiecza potrzeby mobilizacyjnego rozwinigcia Sit Zbrojnych RP. Nie budzi takze
zastrzezen sposob wydawania decyzji o przeznaczeniu osob do funkeji kuriera oraz
posiadaczy srodkéw transportowych, a takze wystawianie wezwan do wykonania swiadczen
na rzecz obrony. .

W ocenie Zespotu plany akcj'i kurierskiej powiatéw i gmin sa opracowane poprawnie
i w uzgodnieniu z wlasciwymi wojskowymi komendantami uzupelnien oraz organami policji.
W planach tych okreslono rejony i trasy dorgezen kart powotania w gminach (miastach) oraz
trasy przejazdu kurier6w starostw powiatowych, niezbedne sity i $rodki, jak tez zasady
przekazywania informacji o uruchomieniu akcji, jej przebiegu i wynikach. Sily i srodki

przeznaczone do realizacji zadan wynikajacych z akcjt kurierskiej sg wystarczajace,

' Opublikowane w Dz. U. Nr 122, poz. 1049



a zabezpieczenie przebiegu doreczania pakietéw dokumentow powolania do gmin oraz kart
powotania adresatom, pod wzglgdem planistycznym i organizacyjnym pozwala na sprawne
zrealizowanie zadan. We wszystkich kontrolowanych urz¢dach sporzadzono jednolita
dokumentacie, w tym opracowano plany rozplakatowania obwieszczen w zwiazku
z ogloszeniem powszechnej mobilizacji, ktéra zapewnia realizacj¢ zaplanowanych
przedsiewzigC. !

Ponadto dobrze oceniana jest wspolpraca organéw administracji samorzadowe]j
roznych szczebli z terenowymi organami wykonawczymi Ministra Obrony Narodowej
i wiasciwymi komendantami policji oraz ich przygotowanie do zapewnienia niezbednej
pomocy w zabezpieczeniu akcji kurierskiej.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze poziom wiedzy oséb przeznaczonych do realizaciji

tego obszaru przygotowan obronnych jest zroznicowany. Szkolenia i treningi na poziomie

wojewddztwa 1 powiatdw sa planowane 1 realizowane na poziomie dobrym. natomiast

w gminach w sposéb bardzo uproszczony. Wynika to z faktu ich ograniczenia jedynie do

wykiadéw z pominieciem ¢wiczen praktycznych. Dlatego tez, celowym wydaje sie

zaplanowanie i przeprowadzenie okresowych szkolen przy udziale przedstawiciela wlasciwej

miejscowo wojskowej komendy uzupelnien, ktére objetyby wszystkie osoby kierujace akeia

kurierska wraz z calym stanem osobowym przewidzianym do uczestnictwa w tei akcii.

Ad. 4) Wspolpraca cywilno — wojskowa

Ten obszar dzialalnosci obronnej realizowany jest w szerokim zakresie i wynika
z faktu obecnosci na terenie wojewodztwa duzej liczby jednostek wojskowych Sit Zbrojnych
RP 1 wojsk sojuszniczych. Wspdlpraca cywilno - wojskowa realizowana jest przez
pracownikéw urzedu wojewddzkiego, administracji zespolonej oraz samorzadu
terytorialnego. Zakres i formy wspolpracy obejmujg w glownej mierze dziatania w obszarze
przygotowan do realizacji zadan wynikajacych z obowiazkéw panstwa — gospodarza,
planowania operacyjnego, dziatalnosci szkoleniowej, jak tez biezace kontakty w innych
obszarach przygotowan obr.onnych.

W ostatnich dwoéch latach WojeWoda podpisal porozumienia o wspolpracy cywilno
- wojskowej z Szefem WSzW w Szczecinie, Dowéddcg 12 DZ oraz Dowoddea
Wielonarodowego Korpusu Potnocno — Wschodniego w Szczecinie. W porozumieniach tych
szczegélowo okreslono zakres wspdipracy podmiotéw cywilnych i wojskowych dotyczacy
zadan wynikajacych z planu operacyjnego funkcjonowania wojewodztwa oraz wspolnych

przedsigwzigé realizowanych w ramach szkolenia obronnego.



A‘d. 5) Realizacja na rzecz wojsk sejuszniczych zadan wynikajacych z obowigzkow

panstwa — gospodarza (HNS) 7

Zespd! stwierdzil, ze problematyka przygotowania wojewoddztwa do realizacji zadan
wynikajacych z obowiazkéw paristwa — gospodarza (HNS) zostala unormowana
Zarzqdzeniem Wojewody Zachodniopomorskiego Nr 8172009 z 27 lutego 2009 r. w sprawie
Jfunkcjonowania w wojewddztwie zachodniopomorskim systemu realizacji zadan wynikajgcych
z obowiqzkéw panstwa-gospodarza. Na podstawie tego zarzadzenia, Dyrektor Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego wydal Wyryczne z dnia 10 sierpnia 2009 roku
w sprawie utrzymania systemu HNS w wojewddztwie zachodniopomorskim, kiore
uszczegolowily zadania dla organdéw administracji rzadowej oraz samorzadowej w realizacji
zadan HNS.

Na podstawie wydanych dokumentéw, w organach administracji publicznej
" wyznaczono osoby tworzace punkty kontaktowe ds. HNS oraz opracowano dokumentacjg
w postaci Instrukcji punktow kontaktowych. Podjgte dzialania organizacyjne zostaly takze
wsparte procesem szkolenia obronnego, w ftrakcie ktorego przedstawiano zalozenia
funkcjonowania systemu HNS, akcentuiac szczegélng role wojewddztwa z uwagi na
rozmieszczenie infrastruktury, ktéra moze by¢ ‘wykorzystywana w sytuac)i wprowadzania
sojuszniczych wojsk na terytorium kraju. Uzupelnieniem podjg¢tych przez urzad wojewodzki
dzialan bylo opracowanie w komendach wojewodzkich policji i panstwowej strazy pozarme;j
Planow Podzialu Zadan HNS.

W ocenie Zespolu podjete dzialania w sposob wilasciwy wplynely na stworzenie
warunkéw do realizacji zadan wynikajacych z obowiazkéw panstwa — gospodarza oraz
gromadzenie informacji na potrzeby realizacji zadan HNS, zaréwno w urzedzie
wojewodzkim, jak i w realizujgcych te zadanie organach administracji publicznej. Cennym
wsparciem dla tego obszaru przygotowan obronnych bylo podpisanie przez Wojewodg
porozumien z Dowodeg Wielonarodowego Korpusu Pétnocno - Wschodniego w Szczecinie,
Szefem WSzW w Szczecinie, Dowéd_cq 12DZ, Komendantami Oddziatléw Strazy Granicznej
oraz Dyrektorem Urzedu Morskiego w Szczecinie. Na ich podstawie zapewniono warunki do
udostepniania i wymiany informacji ujmowanych w bazach danych dotyczacych HNS.”
Ponadto problematyce tej nadano wysokg range w szkoleniu obronnym, co przejawialo sig
miedzy innymi w ujmowaniu stosownej tematyki w opracowywanych rocznych planach
szkolenia obronnego.

Nalezy stwierdzi¢, ze przygotowania do realizacji zadan wynikajacych z obowiazkow

panstwa — gospodarza w Wojewodztwie Zachodniopomorskim, zapewniajg realizacj¢ tych



zadap na poziomie dobrym. Tym niemniej w dalszej dzialalnoéci shuzbowe] nalezaloby

dokonaé przeeladu zadan HNS ujetych w kartach realizacii zadan operacyinvch,

dostosowujac je do poziomu wykonawcy oraz zakonczyé prace nad tworzeniem Bazy danych

na potrzeby HNS w oparciu o aplikacje kompatybilng z Centralng Bazg Danych HNS

umiejscowiong na szczeblu Centralnym w Zarzadzie Planowania Logistyki (P4) SG WP.

Ad. 6) Przygotowanie Wojewody do kierowania wojewodztwem w systemie kierowania

bezpieczenstwern narodowym

Zespdl stwierdzil, ze przygotowanie systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym w ZUW, jednostkach organizacyjnych administracji samorzadowej oraz
w organach administracji zespolone) zostalo unormowane Zarzqdzeniem Nr 229/2010
Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 11 maja 2010 r. w sprawie ustalenia regulaminu
ZachodniOpomorskfegc; Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie na okres kryzysu, zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny oraz Zarzqdzeniem Nr 411/2009
Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 8 wrzesnia 2009 r. w sprawie stanowisk kierowania.
Na podstawie tych zarzadzen opracowano dokumentacj¢ gloéwnego (zapasowego) stanowiska

kierowania Wojewody wraz z zatacznikami. W sklad opracowanej dokumentacji wchodza:

Ponadto opracowano koncepcje technicznego przystosowania oraz przemieszczenia
ZUW do zapasowego miejsca pracy w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny lub w przypadku wystgpienia szczegdlnych zagrozen
uniemozliwiajacych kontynuowanie dzialalnosci w stalej siedzibie.

W ocenie Zespolu wszystkie dokumenty zostaty wykonane poprawnie i uwzgledniajg
zasady przygotowania stanowisk kierowania Wojewody wynikajace z rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygolowania systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym’. Zadania w zakresie przygotowania do przemieszczenia oraz
zapewnienia funkcj onowan;a Wojewody Zachodniopomorskiego na stanowiskach kierowania
zostaly uwzglednione w kartach rea]iZécji zadan operacyjnych, opracowywanych przez
poszczegolnych dyrektoréw komérek organizacyjnych ZUW.

Wytworzona dokumentacja umozliwia wykonanie przez Wojewodg i urzad

wojewodzki zadan zwigzanych z przygotowaniem systemu kierowania wojewodztwem.

? Dz. U. Nr 98, poz. 987



Kierownicy stuzb zespolonych w wojewddztwie (komend policji i panstwowej strazy
pozamej) opracowali dokumentacje na podstawie zarzadzen wilasciwych komendantéw oraz.
regulaminéw organizacyjnych komend na czas zagrozenia bezpieczenstwa panistwa i na czas
wojny. Stanowiska kierowania przygotowywane sa w oparciu o wlasne obiekty, bez potrzeby
uruchamiania $wiadczen rzeczowych. Nalezy podkresli¢ wysoki poziem opracowanych
dokumentéw w jednostkach organizacyjnych policji.

W urzedzie Marszatka Wojewodztwa Zachodniopomorskiego zadania zwigzane
z przygotowaniemn stanowisk kierowania sg realizowane na podstawie Uchwaly Nr 412/09
Zarzqdu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 6 kwietnia 2009 r. Dokumentacja
glownego stanowiska kierowania zarzadu Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego w stalej
siedzibie i w zapasowym miejscu pracy, przygotowana na okres wystapienia zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny jest wykonana poprawnie. Ponadto w jej skiad wchodza listy
intencyjne podpisane przez Marszalka Wojewodztwa z jednostkami organizacyjnymi, na
bazie ktdérych udostepniane beda obiekty na potrzeby stanowiska kierowania.

- W wigkszosci kontrolowanych urzedéw szczebla powiatowego i gminnego, organizuje
si¢ gléwne stanowiska kierowania w stalych siedzibach i w zapasowych miejscach pracy.
Dokumentacja przygotowania stanowisk kierowania oraz funkcjonowania organéw
wykonawczych samorzadu terytorialnego na tych stanowiskach opracowana zostala na
podstawie wzoru przedstawionego podczas szkolenia obronnego w urzedzie wojewoddzkim.
Umozliwia ona funkcjonowanie organéw i obstugujacych ich urzedow, jednakze wymaga
uzupelieri i poprawek, szczegélnie w urzedach gmin. ...l

Ad. 7) Przygotowanie koncepcji stalego dyzuru na potrzeby kierowania wojewodztwem

System stalych dyzuréw w Wojewddztwie Zachodniopomorskim  zostal
zorganizowany na podstawie Wytycznych Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia
22 listopada 2005 r. w sprawie stalych dyvizuréw. W oparciu o ten dokument w urzedzie
wojewddzkim, kontrolowanych urzgdach samorzadu terytorialnego oraz komendach policji
i panistwowej strazy pozarnej wydano stosowne wewngtrzne zarzadzania i decyzje reguluja‘ce(
problematyke statych dyzurow.

Przyj¢ta koncepcja organizacyjna zostala oparta na przekazie informacji porniedzy
szczeblem wojewoddzkim, powiatowym 1 gminnym. Zgodnie z Wytycznymi... systemem

stalych dyzuréw objeci zostali Wojewoda Zachodniopomorski, Marszalek Wojewodztwa
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Zachodniopomorskiego, starostowie powiatdw, wdjtowie, burmistrzowie, prezydenci miast,
organy niezespolonej administracji rzagdowej, kierownicy zespolonych stuzb, inspekcji 1 strazy
wojewodzkich, kierownicy podleglych 1 nadzorowanych jednosiek organizacyjnych,
przedsigbiorcy oraz inne jednostki organizacyjne i organizacje spoleczne.

Dokumentacja stalego dyzuru zostala opracowana w oparciu o Wyrtyczne...
i obejmuje ]n&trykcjg dzialania stafego dyzuru, ktéra okresla jego cel, procedury
uruchamiania i odwolywania, a takze zadania oséb funkcyjnych wchodzacych w sklad
systemu stalego dyzuru, Dziennik ewidencji informacji, Dziennik meldunkow, Ksiqike
przyjetych i przekazanych sygnatéw, sklad osobowy stalego dyzuru, grafik pelnienia dyzuru,
Plan powiadamiania o obowiqzku niezwlocznego stawienia sie w miejscu pracy, wykazy
telefondéw instytucji nadrzednych, wspoldzialajacych i podlegtych oraz wykaz kurierow.
Dodatkowym uzupelnieniem dokumentacji sq mapy oraz plakietki do oznaczenia oséb
funkcyjnych. Nalezy stwierdzi¢, Ze sposob wykonania dokumentacji jest poprawny
1 umozliwia realizacje zadan stalego dyzuru.

Probilematyka stalego dyzuru zostala ujg¢ta w planach szkolenia obronnego. Szkolenia
prowadzone sg zarowno w formie wykladow tematycznych, jak i treningéw praktycznych.
Dokumentacja szkoleniowa jest wlasciwie przechowywana i systematycznie uaktualniana.

W opinii Zespotu Kontrolnego przyjeta k:::ncepcja systemu stalych dyzurdw, jego
organizacja i funkcjonowanie w Wojewodztwie Zaéhodniopomorskim zapewnia realizacj¢

postawionych przed nim zadan. ............cooiii

Ad. 8) Planowanie i realizacja zadan gospodarczo - obronnych

......................................................................................................

...............................................................................................................

W zakresie przygotowania publicznej i niepublicznej stuzby zdrowia na potrzeby
obronne paristwa, kontrolowane jednostki, komérki organizacyjne oraz placowki ochrony
zdrowia, bezposrednio podlegle i nadzorowane przez Wojewodg, marszatka wojewodztwa,
jak 1 samorzad tery10rialn‘y (starostwa powiatowe, urzedy miast), posiadaja wjednolicony,
sp@jny koncepcyjnie, tematycznie 1 zadaniowo system planistyczny opracowany na podstawie
wytycznych i zalecen Ministra Zdrowia.

Zawarto$¢ merytoryczna poszczegoinych planéw placéwek stuzby zdrowia prezentuje
zroéznicowany poziom. Wynika to z faktu, iz w czasie prowadzenia czynnosci kontrolnych,
wszystkie organy byly w trakcie opracowania nowej dokumentacji planistycznej po

znowelizowaniu przepisow rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie



warunkow i sposobu przygotowania oraz wykorzystywania publicznej i niepublicznej stuzby
zdrowia na potrzeby obronne panstwa oraz wiasciwasci organow w tych sprawach’. _

Szpitale poddane kontroli posiadaja opracowane plany ewakuacji, kiore zawierajg
wszystkie niezbgdne ustalenia wynikajace z obowiazujacych aktéw prawnych. W zwiazku
z zamiang ptynu Lugola na tabletki jodku potasu, aktualizacji wymagaja Plany dystrybucji
preparatow stabilnego jodu na wypadek zdarzer: radiacyjnych, jak réwniez sposdb okreélania
potrzeb w odniesieniu do grup ryzyka.

Dokumentacja przygotowan jednostek organizacyjnych stuzby zdrowia na potrzeby
obronne panstwa prowadzona jest w sposob staranny 1 przejrzysty, pracownicy
odpowiedzialni za problematyke obronng poza nielicznymi przypadkami, wykazujg duze
zaangazowanie oraz prezentuja wiasciwy poziom wiedzy w zakresie zagadniefl obronnych.
Niemniej stwierdzono zbyt ograniczone wiaczanie si¢ organow zaloZzycielskich placéwek
shuzby zdrowia w realizacje przedsigwzig¢ zwiazanych z ich przygotowaniem na potrzeby
obronne panstwa. Dlatego tez, widzi si¢ potrzebg zwigkszonego zaangazowania, nadzoru
i kontroli realizacji zadan w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych shuzby zdrowia.

Zespol stwierdzil, ze urzad wojewodzki przy wspolpracy z organami zatozycielskimi
jednostek publicznej i niepublicznej stuzby zdrowia, nakladajac zadania obronne uwzglednia
rzeczywiste mozliwosci i potrzeby poszerzania lézkowej bazy szpitalnej 1 tworzonych
Zastepczych Miejsc Szpitalnych.

Zakres i sposéb planowania i realizacji zadan zwigzanych z utrzymywaniem rezerw
paﬁsrwowych (nielicznych zestawdéw medycznych utrzymywanych jeszcze poza magazynami
ARM) nie budzi zastrzezen.

Ad. 9) Planowanie i organizacja §wiadczen na rzecz obrony

Podstawg do realizacji tego obszaru przygotowan obronnych na terenie
wojewodztwa jest ustawa z dnia 21 listopada 1967r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej' oraz wydane na jej podstawie akty wykonawcze dotyczace
$wiadczen na rzecz obrony, kidrymi sa rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie:
—  $wiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokojur';

P r . . 6
- Swiadczeh rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju’;

*Dz. U. Nr 143, poz. 1515, z pétn. zm.

“Dz. U. 2 2004r. Nr 241, poz. 2416 z pén. zm.
* Dz. U. Nr 229 poz. 2307 z péin. zm.
¢ Dz. U. Nr 181 poz. 1872 z pén. zm.
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~  $wiadczer osobistych i rzeczowych na rzecz obrony w razie ogloszenia mobilizacji
i w czasie wajny7.

Na tej podstawie w urzgdach samorzadu terytorialnego opracowano Plany $wiadczen
osobistych przewidzianych do realizacji w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny,
Plany $wiadczen rzeczowych przewidzianych do realizacji w razie ogloszenia mobilizacji
i w czasie wojny, rejestry wydanych decyzji w sprawie Swiadczen na rzecz obrony oraz plany
wykorzystania §wiadczen na rzecz danego organu. Ponadto wykonywano i przekazywano do
ZUW roczne zestawienia dotyczace ilosci i rodzaju $wiadczen, ktére pozwolily opracowaé
wymagane zbiorcze wykazy $wiadczen przewidzianych do realizacji na obszarze
wojewodztwa.

W planowanil‘l $wiadczen osobistych w stosunku do osdb przewidzianych do
realizacji akcji kurierskiej (polegajacej na dor¢ezaniu dokumentéw powolania do czynnej
shrzby wojskowej oraz wezwan do wykonania $wiadczen) organy samorzadu terytorialnego
w pelnym zakresie stosujg ustawows mozliwos¢ wykorzystania posiadanych przez te osoby
srodkéw transportowych.

Nie budzi zastrzezen realizacja spraw zwigzanych z odwolaniami od wydanych
decyzji administracyjnych w sprawie przeznaczenia do wykonywania $wiadczen osobistych
oraz rzeczowych na rzecz obrony. Niewielka liczba odwolah jest wynikiem bardzo dobrego
typowaniu 0s0b oraz rzeczy ruchomych i nieruchomosci przeznaczonych do $wiadczen.

Stwierdzono jednakze przypadki wydawania decvzii w sprawie $wiadczen z pominieciem

zawiadamiania stron o wszczeciu postepowania administracyjnego, co moze skutkowaé

wnoszeniem skutecznych odwolan od nalozonych decyzji.
W ocenie Zespotu poziom wiedzy w zakresie planowania i organizacji §wiadczen na

rzecz obrony w kontrolowanych jednostkach organizacyjnych jest na poziomie dobrym.

Ad. 10) Uwzglednianie potrzeb obronnych w planach zagospodarowania przestrzennego

..................................................................................................................

Ad. 11) Przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan obronnych
Problematyka reklamowania z urzgdu i na wniosek zasadniczo prowadzona jest

w wojewddztwie poprawnie, chociaz na zréznicowanym poziomie. Zespol stwierdzit bardzo

wysoki poziom realizacji reklamowania w urzedzie wojewodzkim, gdzie na podkresienie

zasluguje wzorowa wspoélpraca pomigdzy Wydzialem Bezpieczenstwa i1 Zarzadzania

" Dz. U. Nr 203 poz. 2081 z p6n. zm.
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Kryzysowego, a Biurem Organizacji i Kadr. Natomiast w jednostkach organizacyjnych
samorzadéw terytorialnych proces reklamowania realizowany byla na zréznicowanym
poziomie, od bardzo wysokiego {Urzad Marszatkowski) do_czesto niezadowalajacego
w_samorzadzie gminnym. Wynikalo to gléwnie z braku uregulowania tej problematyki

w regulaminach organizacyjnych urzedéw (miast. gmin), a takze brak jej uszczegdlowienia

w zakresach czynnoséci pracownikéw wyznaczonych do jej prowadzenia.

W formacjach umundurowanych proces reklamowania przebiegal bez zastrzezen,
pracownicy realizujacy przedmiotowa problematyke prezentowali bardzo wysoki poziom
wiedzy merytorycznej jak rowniez wykazywali si¢ wlasng inicjatywa, co znalazio przelozenie
w nalezycie opracowanej (w wielu przypadkach dodatkowej) dokumentacji. W jednostkach
policji prawidlowo pkreslono niezbgdne potrzeby w aktualnych etatach czasu ,,W” oraz
wilasciwie zaplanowano i zapotrzebowano w wojskowych komendach uzupehien
uzupelienie do ich peinej obsady. Przestrzegano przy tym zasad, terminéw i trybu
reklamowania 0séb z urzedu i na wniosek, w tym wypelniano obowigzek powiadamiania
zainteresowanych o reklamowaniu. Nie budzi réwniez zastrzezeni proces uzgadniania oraz
przygotowania do nadania przydzialow organizacyjno —mobilizacyjnych do stuzby
w jednostkach czasu ,,W”, w tym réwniez do nowotworzonych wewnetrznych komoérek
organizacyjnych. Podobnie, bezproblemowo prowadzono postgpowania reklamacyjne
i reklamowanie 0s6b w jednostkach panstwowej strazy pozame;j.

W ocenie Zespotu, zasadnym wydaje si¢ uregulowanie problematyki reklamowania od

obowiazku shuzby wojskowej w repulaminach organizacyinveh urzedéw wszystkich szczebli

poprzez umieszczenie zapisu o jej realizacji w zakresach dzialania komorek wilasciwych

w sprawach obronnych lub kadrowvych, a takze w zakresach czynnodeci wytypowanych

stanowisk pracy oraz okreslenie zasad dotyczacych przeptvwu informacii miedzy nimi

o danych osobowych. Ponadto, nalezy dokona¢ reklamowania z urzedu wszystkich oséb

odlegajacych (z mocy, prawa) tej procedurze, przeprowadzi¢ wnikliwe anali otrzeb

osobowych pod katem realizacji zadar’x w razie ogloszenia mobilizacji i w_czasie wojny,

a takze wystapi¢ do wojskowych komendantow uzupehien o reklamowanie na wniosek oséb

niezbednych do prawidlowego funkcjonowania urzedéw w czasie podwyzszania gotowosci
obronnej panstwa.

W nielicznych przypadkach stwierdzono rdwniez brak znajomosci znowelizowanych

unormowan prawnych w tym zakresie, co wskazuje na_potrzebe wlaczenia problematyki

reklamowania do cyklicznych przedsiewzie¢ szkoleniowych.
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Ad. li) Realizacja procesu przygotowan jednostek przewidzianych do militaryzacji

...............................................................................................................
...............................................................................................................

Ad, 13) Przygotowanie szczegdlnej ochrony obiektéw waiznych dla bezpieczenstwa

i obronnos$¢i panstwa

...............................................................................................................
...............................................................................................................

.................................

Ad. 14) Planowanie i realizacja szkolenia obronnego

Zesp6t stwierdgil, ze realizacja szkolenia obronnego w latach 2008 - 2010
prowadzona byla na podstawie rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r.
w Sprawie szkolenia obronneg08 oraz wytycznych wydawanych przez Ministra Obrony
Narodowej. Na ich podstawie corocznie sporzadzano Wytyczne Wojewody
Zachodniopomorskiego do szkolenia obronnego, ktére kierowano do jednostek samorzadu
terytorialnego. W dokumentach tych kazdorazowo dokonywano oceny stanu realizacji
szkolenia obronnego w wojewoddztwie za ubiegle Jata i na ich podstawie okreslano cele
szkoleniowe na kolejny rok. Ponadto ujmowano w nich przedsigwziecia szkoleniowe

w postaci wyciagu z Planu szkolenia obronnego wojewddztwa zachodniopomorskiego.

......................................................................................................

samorzadu terytorialnego skutkowalo to opracowywaniem programow i plandéw szkolenia
obronnego w sposob bardzo ogélny, z tematyka szkoleniows nie dostosowang do poziomu
danego organizatora szkolenia obronnego, jego roli i miejsca w systemie obronnym
wojewodztwa. Stwierdzono rowniez przypadki bezposredniego przepisywania zalaczonego
wyciagu z Planu szkolenia ... .

W ocenie Zespolu wdrozony proces szkolenia obronnego zwilaszcza w jednostkach
samorzadu terytorialnego wymaga ponownej analizy pod katem jego dostosowania do

rzeczywistych  potrzeb. Ponadto dodatkowego uregulowania wymaga wlaczenie

komendantéw powiatowych 1 miejskich (policii i strazy pozarnej) w_proces szkolenia

obronnego.
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Ad. 15) Koentrola realizacji zadan obronnych

Planowanie, organizowanie i realizacja kontroli problemowych wykonywania zadan
obronnych w urzedzie wojewoddzkim w latach 2008 — 2010 odbywalo si¢ zgodnie
z ustaleniami rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli
wykonywania zadar obronnych’.

Zespot S‘Ewierdzil, ze w urzgdzie wojewddzkim system kontrolny oparto na dwoéch
etapach: w pierwszym (2005 -2009) objeto kontrola wszystkie jednostki samorzadu
terytorialnego i wojewodzkiej administracji zespolonej oraz wybrane komoérki organizacyjne
ZUW, w drugim zakres ten zostal poszerzony o powiatowe inspekcje, straze i shuzby. Takie
rozwigzanie stwarza mozliwosci okreélenia stanu przygotowan obronnych w sposdob
cykliczny i usystemafyzowany.

Protokoty pokontrolne kontroli zarzadzonych przez Wojewode stanowig bardzo dobrg
f)odstawq do oceny realizacji zadan obronnych w wojewdédztwie, jak tez do podejmowania
stosownych decyzji majacych na celu usprawnienie systemu przygotowan obronnych.
Ad. 16) Praktyczne sprawdzenie wybranych elementéw systemu obronnego

Praktyczne sprawdzenie uruchamiania i funkcjonowania systemu statych dyzurow
odbylo si¢ w dniu 18 maja 2010 r. i przebieglo zgodnie z planem. Sygnat przekazany przez
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa zostal odebrany w Wojewodzkim Centrum Zarzadzania
Kryzysowego i zapoczatkowal proces uruchamiania stalego dyiuru w wojewodztwie.
Odkbdowanie zadania oraz uruchamnianie stalych dyzuréw w podleglych i nadzorowanych
jednostkach organizacyjnych przebieglo sprawnie. Ostatecznie system stalych dyzurow
w Wojewoédztwie Zachodniopomorskim uzyskat peina gotowo$¢ do dziatania w ciagu trzech
godzin.

Osoby odpowiedzialne za organizacj¢ i funkcjonowanie systemu statych dyzuréw,
jak réwniez wchodzace w sklad jego obsad, posiadaja wymagana wiedzg¢ teoretyczna,
jednakze, w niektorych przypadkach widoczny byl brak doswiadczenia praktycznego.
Przykladem tego jest m.in. nie potwierdzanie Zrédia pochodzenia przyjmowanego sygnatu
oraz zapominanie 0 wypeinianiu dokumentacji stalego dvzuru. Kwestia ta dotyczyia jednak
wylacznie szczebla gminnego.

Miejscem pelnienia stalego dyzuru sg wyznaczone pomieszczenia komorek

organizacyjnych zajmujacych si¢ sprawami obronnymi i =zarzadzania kryzysowego,

® Dz. U. Nr 16, poz. 151 z pé#n. zm.
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sekretariaty, jak tez powiatowe i gminne centra zarzadzania kryzysowego. W komendach

policji oraz panstwowej strazy pozarnej rol¢ stalego dyzuru pehnig funkcjonujace calodobowo

stuzby dyzurne. Stanowiska stalego dyzuru wyposazone sa w lacznosc¢ telefoniczng, faksowa,

internetowa, radiowa oraz niezbedny sprzet biurowy.

WNIOSKI 1 ZALECENIA ZESPOLU KONTROLNEGO

1. Wojewoddztwo Zachodniopomorskie realizuje przygotowania obronne w sposéb
zapewniajqcy'dobre warunki do wykenania zadan obronnych w czasie pokoju oraz
w czasie podwyiZszania gotowosci obronnej panstwa. Kadra Kkierownicza
kontrolowanych komérek organizacyjnych Zachodpiopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, administracji zespolonej, przedsighiorcow i organéw samorzadu
terytorialnege wlasciwie rozumie wage przygotowan obronnych, za ktérych
realizacje odpowiada Wojewoda.

2.  Przyjety sposéb ustalania )ednolitego zakresu przedmiotowego i podmiotowego

- realizacji zadan obronnych w dokumentach normatywnych jest prawidlowy i daje

podstawy do wlasciwego wykonywania zdecydowane) wigkszosci zadan obronnych
w wojewodztwie. Niemniej nalezy okreslic sposéb korzystania z tych dokumentow
przez administracj¢ zespolong, przedsigbiorcow i organy samorzadu terytorialnego, tak

aby stanowity merytoryczne wsparcie dla organizatoréw przygotowan obronnych.

4, W planowaniu dalszej dziatalnosci obronnej w Wojewoddztwie Zachodniopomorskim
nalezy szczegblng uwagg zwrocic na:

a) | funkcje koordynacyjne Wojewody Zachodniopomorskiego w przygotowaniu
stanowisk kierowania i stuzby zdrowia przez samorzad terytorialny, militaryzacji
oraz szkolenia obronnego;

b) wsparcie organéw samorzadu terytorialnege w prawidlowym zrozumieniu
i wiasciwym wdrazaniu wszystkich zadan wynikajacych z wydanych aktow
prawnych, jak tez aktow kierowania wydanych przez Wojewodg;

Szczegolowe uwagi ujete w protokole nalezy realizowac na biezaco, a wynikajace z nich
zadania ujmowa¢ w dokumentach planistycznych 1 organizacyjnych wykonywanych na

kolejne lata.

Prze%czqc Zespolu Kon%]&egc

Marcin IDZIK
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