REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie

ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE

75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5
tet. (0-94) 341-12-08. fax (0-94) 341-04-s7UCHWALA NR XXI.163.Z.2020

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 17 kwietnia 2020 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miclna sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2019 rok wraz z informacjg o stanie mienia

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych {Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) - Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marek Dulewicz - Przewodniczacy

2. Jolanta Kuzmicka - Czlonek

3. Marcin Binas - Cazlonek
pozytywnie

opiniuje przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Mielno za 2019 r. wraz z informacja
o stanie mienia komunalnego. P

Uzasadnienie

Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2019 rok wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego zostalo przediozone przez Burmistrza Mielna Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Szczecinie, Zespot Zamiejscowy w Koszalinie w dniu 2 kwietnia 2020 r.

Niniejsza opinia Sktadu Orzekajacego zostata wydana na podstawic przeprowadzonej analizy
danych ujetych w sprawozdaniu z uwzglednieniem ich istotnosci dla gospodarki finansowe;j jednostki
samorzadu terytorialnego oraz analizy uchwaly budzetowe] oraz jej zmian dokonanych w trakcie
roku, a takze danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz w zakresie operacji
finansowych sporzadzonych wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 .

Skitad Orzekajacy, dokonujgec oceny sprawozdania pod katem kryteriéw wynikajacych
z przepiséw art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pdzn. zm.) stwierdzit, iz sprawozdanie spelnia wymogi ww.
regulacji i uwzglednia:

- 1) dochody i wydatki budzetu w szczegdtowosci okreglonej jak w uchwale budzetowe;;

2) zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udzialem $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy o finansach publicznych, dokonane w trakcie
roku budzetowego;

3) stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

Dane ujete w sprawozdaniu z wykonania budzetu zgodne sa z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach sporzadzonych na podstawie rozporzadzen: Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z2019 1. poz. 1393, z p6zn. zm.)
oraz Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze spelniajag wymogi
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz s$rodkéw pochodzacych ze zrédel
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, z pézn. zm.).
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Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2019 rok oraz sprawozdan budzetowych, o ktérych

mowa wyzej wynika, 1Z:

1.

10.

11

Dochody ogodlem zrealizowano w wysokosci 100,51% planu, ktére w podziale na biezace
i majatkowe wyniosty odpowiednio 107,66% 1 58,57% planu. Wydatki budzetowe wykonano na
poziomie 93,61% planu. Wykonanie wydatkéw biezacych w stosunku do ich rocznego planu
wyniosto 92,50%. Plan wydatkéw majatkowych zrealizowano w 98,10% planu.

Budzet zamkngt sie nadwyzka tj. wickszymi dochodami od zrealizowanych wydatkow
w wysokosci 874 012,70 zk, przy planowanym deficytowym wyniku budzetu w wysokosci
2 900 000,00 zt.

. Realizacja wydatkoéw biezacych za 2019 r. nie przekracza osiggnietego w tym okresie poziomu

dochoddéw biezacych, co dato podstawe zachowania wymogu okreélonego w art. 242 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych na koniec roku budzetowego.

Na podstawie analizy przedmiotowego sprawozdania, dokonanej w zakresie wydatkowania
srodkéw publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkéw!, jak réwniez wystgpowania
zobowigzah wymagalnych, co $wiadczy o zachowaniu terminowosci regulowania ich platnosei?.
Zobowigzania niewymagalne z terminem platnoédci przypadajgcym w 2020 r. stanowily 2,31%
wykonanych wydatkéw.,

W stosunku do roku ubiegtego nastapif spadek naleznosci wymagalnych (o 25,83%).

Przychody budzetu zrealizowano z tytulu wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
6 ustawy o finansach publicznych (4 952 407,62 zt) oraz przychodoéw z tytutu emisji obligacji
(2 900 000,00 z1). Srodki te w czesei zostaly przeznaczone na splate zaciagnietych kredytéw
i pozyczek, wykup papieréw wartosciowych®. ‘

W 2019 r. dokonano wykupu obligacji w wysokosci 100% planowanych z tego tytutu rozchodéw®,
Na koniec okresu sprawozdawczego JST nie posiadala niewymagalnych (potencjalnych)
zobowiazan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji innym podmiotom na realizacje zadan
wihasnych jednostki samorzadu terytorialnego, ktorych potencjalna splata zgodnie z art. 243
ustawy o finansach publicznych, obcigza planowane w 2020 r. wydatki budzetowe.

Zadhuzenie JST z tytutu papieréw warto$ciowych zmniejszyto si¢ w okresie sprawozdawczym do
kwoty 17 832 400,25 z1, tj. 34,15% wykonanych dochodow.

Wartosci wykonania budzetu na koniec 2019 r. wskazujg na zachowanie dopuszczalnego
wskaznika obcigzenia budzetu splatg dtugu, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Relacja lgcznej kwoty splaty zobowigzan z tytulu zaciaggnigtego dlugu wraz
z naleznymi odsetkami do dochodéw budzetowych nie przekroczyla dopuszczalnego wskaznika.

Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniv wynika, ze realizowano dochody
i wydatki finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu jednostki’®, realizowane na podstawie:

- ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosdci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 poz. 2277, z pézn. zm.): dochody wykonano w kwocie
1102 821,87 zt, wydatki w kwocie 1 080 231,66 zl; zgodnie z art.18% cyt. wyzej ustawy, dochody
z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych nie mogg by¢ przeznaczone na inne
cele, niz okreslone w cyt. przepisie;

U Art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
% Art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
* Art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
4 Art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
% Zgodnie z art, 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 11 art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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" - ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. 22019 r. poz. 1396, z p6zn.
zm.): dochody wykonano w kwocie 674 309,71 zl, wydatki w kwocie 567 305,00 zt; zgodnie z art.
403 cyt. wyzej ustawy finansowanie ochrony $rodowiska powinno nastgpowaé w wysokosci nie
mniejszej niz kwota wptywow z tytulu oplat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust4, 51 6,
stanowiacych dochody budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytulu tych dochodéw
przekazywana do wojewodzkich funduszy;

- ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 22019 r.
poz. 2010 z pézn.zm.): dochody wykonano w kwocie 4360 813,66 zt, wydatki w kwocie
4220 200,97 zI; Skiad Orzekajacy wskazuje przy tym na koniecznosé uwzglednienia tresci art. 6r
ust. 2e ustawy® ,w wersji obowigzujgeej od dnia 06.06.2019 r., zgodnie z ktérym w zawarte] w
sprawozdaniu rocznym informacji o wydatkach poniesionych na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami wyszczegolnieniu, wraz z objagnieniami, podlegaja nastepujace koszty
wskazane w tym artykule:
— obligatoryjne (ust. 2) na: odbieranie, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie
odpadéw komunalnych, tworzenie i utrzymanie punktow selektywnej zbiérki odpadow
komunalnych, obstuge administracyjng systemu oraz edukacje ekologiczng w zakresie
prawidlowego postgpowania z odpadami komunalnymi,
—  fakultatywne (ust. 2a-2¢) na: wyposazenie nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania
odpadéw komunalnych oraz utrzymanie pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, utworzenie i utrzymanie punktéw napraw i ponownego uzycia
produktéw lub czeéci produktéw niebgdacych odpadami, usunigcie odpadéw komunalnych
z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania i magazypowania, wyposazenie terenéw
przeznaczonych do uzytku publicznego w pojemniki lub worki, przeznaczone do zbierania
odpadéw komunalnych, ich opréznianie oraz utrzymywanie tych pojemnikéw w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym oraz organizacji i utrzymania w odpowiednim
stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow.
7e wzgledu na przedstawiong wyzej oceng prawidtowosci sporzgdzenia sprawozdania, Skiad
Orzekajacy postanowil pozytywnie zaopiniowaé przedtozone przez Burmistrza Mielna sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2019:rok. Podkreéla przy tym, ze wydajac niniejszg opinig, mimo iz ze
wzgledéw formalnych sprawozdanie zawiera wybrane informacje o gospodarce finansowe;j
prowadzonej w ramach budzetu, Skiad Orzekajacy nie dokonatl oceny stopnia wykonania budzetu.
Ocena dzialan organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem gospodarnosci
i celowosci przy jego wykonaniu nalezy do kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego.

Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Izbie przedstawiona zostala informacja o stanie
mienia. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozona informacja zostala opracowana zgodnie
z wymogami art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Od niniejszej uchwaly, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczgcy ;‘kleda>0rzekcy'qcego

Marek Dulew/ia

~.

¢ ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U z 2019 r., poz. 2010 ze zm.)




