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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 29 stycznia 2019 r,

W sprawie wyraZenia opinii o prawidlowosei planowanej kwoty dlugu
Gminy Mielno

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.) oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2017r. poz. 2077, ze zm.) Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marek Dulewicz - Przewodniczgcy
2. Jolanta Wlodarek -  Czlonek
3, Marcin Binas - Czlonek

po dokonaniu analizy wieloletniej prognozy finansowej Gminy Mielno na lata 2019-2033 oraz
uchwaty budzetowej na 2019 r.
pozytywnie

opiniuje prawidlowos¢ planowanej kwoty dtugu Gminy Mielno, wynikajaca z planowanych
i zaciggnietych zobowiazan' '

Uzasadnienie

Podejmujgc uchwate Nr I11/21/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. Rada Miejska uchwalila
wieloletnig prognoze finansowg na lata 2019-2033 wraz z prognozg kwoty diugu i splat
zobowigzan okreslong zalgcznikiem nr 1. Z przedstawionych w zalaczniku danych wynika, iz
w latach 2019-2033 planowane jest zaciggniecie zobowigzah z tytulu emisji obligacji
komunalnych w kwocie 11 000 000,00 zt. Prognoza finansowa w poréwnaniu z poprzednia ulegla
wydluzeniu o trzy lata i koficzy sie¢ w 2033 r., co jest wynikiem planowanej emisji obligacji.
Zadluzenie Gminy na koniec 2019 r. zwigkszy si¢ do poziomu 25 923 000,00 zt (przewidywane
zadluzenie na koniec 2018 r. wyniesie 17 185 857,00 zl). W kolejnych latach dlug ma byc
sukcesywnie zmnigjszany. Zaciggniety dlug sptacany bedzie do 2033 r.

Wedlug zalozen uchwalone] wieloletniej prognozy finansowej zrédiem splaty diugu
publicznego w 2019 r. maja by¢ wolne érodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych oraz emisja obligacji. Od 2020 r. nadwyzka budzetowa ma by¢
wylgcznym Zrédiem jego splaty. Prognoza kwoty dhugu, stanowigca cz¢$¢ wieloletniej prognozy
finansowej, zostala zatem sporzadzona na okres calkowitej splaty dlugu, co jest zgodne
z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Najwyzszg warto$¢ rozchodéw tytulem splaty zobowiazan dhuznych ustalono dla lat 2032-
2033 (w kazdym roku po 2 500 000,00 zt) oraz w 2024 r. (2 273 000,00 zI), natomiast
w pozostalych latach prognozuje sie rozchody wartosciowo nizsze. Sklad Orzekajacy wskazuje,
ze wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokodci 1767 000,00 zt mogg byé zaangazowane w budzecie 2019 1. pod warunkiem
faktycznego ich wykonania na koniec roku budzetowego 2018. Ich Zrédiem, stosownie do

1 Art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
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przepisébw dotyczacych rachunkowosci budzetowej”, jest rozliczenie faktycznie (kasowo)
zrealizowanych wpltywéw i wydatkéw dokonanych na rachunkach budZzetéw oraz rachunkach
biezacych dochodéw i wydatkéw budzetowych jednostek budzetowych.

We wszystkich latach prognozy finansowej okreslono tez wydatki na obstuge diugu
zaciggnietego.

7. przedstawionych w prognozie wieloletniej wartoéci — w tym przy uwzglednieniu
wartosci z wykonania budzetéw w latach poprzednich (2016-2017, a w zakresie 2018 r. dane
planowane za Il kwartat) - wynika, ze w okresie splaty dtugu nie zostanie naruszona relacja, o
ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Przyj¢ta w prognozie koncepcja
zachowania tej relacji oparta jest (dla dopuszczalnych wskaznikéw splat) zaréwno na projekcii
dochodéw ze sprzedazy majatku, jak i na zatozeniu osiggania tzw. nadwyzek (sald) operacyjnych,
czyli dodatnich rézmic miedzy dochodami a wydatkami biezgcymi spelniajgcych reguty
wydatkowe z art. 242 ustawy.

W odniesieniu do tych zalozen, na podstawie danych z wykonania budzetéw w latach
2016-2017 (w zakresie 2018 r. dane planowane za III kwartal) Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze
w kazdym roku Gmina realizowala dochody ze sprzedazy majatku, jak tez osiggata dodatnie salda
operacyjne, przy czym realizowane w omawianym obszarze wartosci podlegaly zmianom.
Prognoza tych wartosci zawarta w uchwale z 28 grudnia 2018r. w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Mielno na lata 2019 — 2033 w zakresie nadwyzek
operacyjnych odbiega od wartosci historycznych. Ksztattujg si¢ one na poziomie 110 000,00 zi
(w2019 1.) — 7 418 000,00 zt (w 2023 r.) i 53 odmienne od danych historycznych odnoszacych si¢
do wykonania budzetéw w latach 2016-2017 oraz planowanego wykonania w2018r. tj.
6 010319,39z1 (w20161.), 5 586 447,87 zt (w2017 r.) oraz 449 833,00 zI (w 2018 r.). Poczawszy
od 2016 r. nastgpil spadek wysokosci nadwyzki operacyjnej, dalszy spadek planowany jest w
biezacym roku budzetowym, natomiast od 2020 r. prognozowana jest tendencja wzrostowa, od
2024 r. za$ spadkowa. Jednakze zwazywszy na odlegly okres prognozowania oraz zakladany
poziom dtugu publicznego Gminy Mielno w najblizszych latach, Sktad Orzekajacy zwraca uwage
na potrzebe stalego monitorowania realizacji zalozen przyjetych dla zachowania relacii z art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Przedstawione zatozenia prognozy kwoty dlugu wplynely na zachowanie rezerw
limitowych, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj. ustalone dla
poszczego6inych lat wskazniki splaty zobowiazan sg nizsze od dopuszczalnych wskaznikow splat.

Z uwagi na zalozenia przyjete w projekcie prognozy, najwazniejsza pozycjg wpltywajaca
na speknienie przez jednostke reguty, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
oraz przyjety sposob sfinansowania prognozowanych od 2019 r. wydatkéw majatkowych, beda
mialy faktycznie zrealizowane dotacje na inwestycje. W latach 2019-2026 beda one stanowily
41% finansowania wydatkéw majatkowych, podczas gdy na dzief podjecia uchwaty wieloletniej
prognozy finansowej nie zawarto uméw zapewniajacych finansowania tych zadan.

Przy powyzszym Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w celu zapewnienia realizacji zalozen
wieloletniej prognozy finansowej w latach 2019-2033 w zakresie zachowania ograniczen
wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych, konieczne bedzie biezace monitorowanie
wykonywania budzetow. Szczegolnym nadzorem, w poszczegélnych latach nalezy obja¢

% § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosei (...)
— Dz U, z207r, poz. 1911, ze zm.).
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realizacje dochodow majatkowych, a przede wszystkim dotacji na inwestycje i nadwyzki
operacyjne.

Majac na uwadze przedstawione dane planistyczne, prognostyczne i sprawozdawcze,
Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Ninigjsze uchwata, na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, podlega
publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie o dostgpie
do informacji publicznej®.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwaty Skiadu
Orzekajacego przystuguje odwotanic do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczc{cj‘? Skias% Orzekajgcego

""" 2.

3 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330, ze zm.).




