Projekt zarzadzenia
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szezecinie
z dnia 2016 1.

zinieniajgce zarzadzenie w sprawie ustanowienia planu ochrony dla rezerwatu przyrody ,,Lazy™

Na podstawie art. 19 ust. 6 i art. 20 ust. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. z 2015 r. zm. Dz. U. z 2014 r. poz. 926 i z 2015 r. poz. 1045) zarzadza sig, co

nastepuje.

§ 1. W zarzadzeniu Nr 28/2009 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie z
dnia 22 maja 2009 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony dla rezerwatu przyrody ,,Lazy” (Dz. Urz.
Woj. Zach. Nr 48, poz. 1185), wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) uchyla si¢ § 7;
2) w§s uchyla sie:

a)
b)

c)

d

uchyla s1¢ pkt 1,
uchyla sig pkt 2;

pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) nalezy utrzymaé dotychczasowy charakter uzytkéw takowych i pastwiskowych oraz
odstapi¢ od wprowadzania nowej zabudowy w odleglosci do 15 m od zachodniej granicy
rezerwatu — na dziatkach ewidencyjnych nr: 103/5, 103/31, 675/1, 676 obrgb Lazy w
gminie Mielno, w odlegtosci do 15 m od poinocnej grinicy rezerwatu — na dziatce

‘ewidencyjnej nr 5/2 obreb Iwecino w gminie Sianéw oraz w odleglodci do 15 m od

poludniowej granicy rezerwatu — na dziatkach ewidencyjnych nr: 172/7, 172/8, 172/9,
174/1, 188, 190 obreb Osieki i nr 5/8, 11/5, 60/1, 70 obr¢b Rzepkowo w gminie Siandw.
W przypadku lokalizacji nowej zabudowy na powyzszych dzialkach zlokalizowanych w
odleglosci do 100 m od gramc rezerwatu, nalezy wykona¢ peine skanalizowsnie dzialek
wraz z obicktami sanitariatow;”,

pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) odstapié od wprowadzania nowej zabudowy w odleglosci do 15 m od potudmowej,
poludniowo — wschodniej i wschodniej granicy rezerwatu — na dziatkach ewidencyjnych
ar; 5/9, 73, 75 obreb Rzepkowo i nr: 131/1, 20, 21, 24/1, 24/2, 25, 28, 29, 29/1, 30, 32, 33,
125, 34, 35, 36,37 38, 39, 40/1 obrgb Iwecino w gminie Sianéw. W przypadku lokalizacji
nowej zabudowy na powyzszych dzialkach zlokalizowanych w odlegloéci do 100 m od
granic rezerwatu, nalezy wykona¢ pelne skanalizowanie dzialek wraz z obleMM1
sanitariatow;”,

pkt 5 otrzymuje brzmienie: .

»>) w przypadku ewentualnego przeksztalcema gruntow lesnych na grunty budowlane —

~ nalezy odstapi¢ od wprowadzania nowej zabudowy w odleglodei do 100 m od péinocnej i

pdlnocno — zachodniej granicy rezerwatu — na dziatkach ewidencyjnych nr: 665, 669,
672/1, 673, 674/1, 675/1, 676 obrgb Lazy w gminie Mielno;”,

pkt 6 otrzymuje brzrmemc
»0) dla kompleksu lesnego na dziatkach eW1denchnych nr 669, 672/1, 673,674/1, 675/1,

676 oraz w odlegloéei do 250 m od granic rezerwatu na dzialce 665 obre;b Y azy w gminie
Mielno nie przewiduje si¢ funkcji rekreacyjnej.”

§ 2. Zarzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jego ogloszenia.



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 19 ust. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (Dz. U. z

2015 r. poz. 1651 z pozn. zm.) regionalny dyrektor ochrony srodowiska ustanawia dla rezerwatu
przyrody plan ochrony, sporzadzany zgodnie z art. 18 i 20 tej ustawy. Projekt planu sporzadza sig
uwzgledniajac treéé rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie
sporzadzania projektu planu ochrony dla parku narodowego, rezerwatu przyrody i parku
krajobrazowego, dokonywania zmian w tym planie oraz ochrony zasobdw, twordéw i skladnikéw
przyrody (Dz. U. z 2005 r. Nr 94 poz. 794). Plany ochrony dla parku narodowego, rezerwatu przyrody
lub parku krajobrazowego w czeSci pokrywajacej si¢ z obszarem Natura 2000 powinny uwzgledniaé
zakres planu zadai ochronnych dla obszaru Natura 2000, o ktérym mowa w art, 28 ustawy o ochronie
przyrody, albo zakres planu ochrony dla obszaru Natura 2000, o ktérym mowa w art. 29 tejze ustawy,
jesli dla danego obszaru Natura 2000 ustanowiono plan zadan ochronnych lub plan ochrony
obejmujacy obszar rezerwatu. Plan ochrony moze by¢ z:mlemony, jezeli wynika to z potrzeb ochrony
przyrody.

Plan ochrony dla rezerwatu przyrody ,Jazy” zostal ustanowiony zarzqdzemem Nr 28/2009
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie z dnia 22-maja 2009 r. w sprawie
ustanowienia planu ochrony dla rezerwatu przyrody ~Lazy” (Dz. Urz. Woj. Zach. Nr 48, poz. 1185).
Minister Srodowiska pismem z dnia 5 sierpnia 2013 r. znak: DP-074-16/23919/13/KP, poinformowal
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie, e po dokonaniu kontroli powyzszego
zarzadzenia na podstawie § 5 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2009 r. w
sprawie trybu kontroli aktéw prawa miejscowego ustanowionych przez wojewode i organy
niezespolonej administracji rzadowej (Dz. U. Nr 222, poz. 1754) oraz w zwiazku z upowaznieniem
Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 czerwca 2010 r. do dokonywania zgodnosci aktéw prawa
miejscowego z polityka Rady MlnlStl’OW stwierdzit uchybienia uzasadma_]qce jego zmiang we
wlasnym zakresie.

Wsrod przedmiotowych uchybien wymieniono:

1) nieprawidlowo sformulowane ustalenia do studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin, migjscowych planéw Zzagospodarowania przestrzennego oraz planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. W ustaleniach tych wskazano m. in.
koniecznosé uwzgl@dmama lokalizacji rezerwatu przyrody w powyzszych aktach planistycznych.
Konieczno§é zamieszezania informacji na ten temat wynika z art. 10 ust. 2 pkt 3 oraz art. 15 ust. 2
pkt 7 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z
2012 r. poz. 647, z pdin. zm.), a zgodme z § 137w zwigzkuy z § 143 ,Zasad techniki
prawodawczeJ , w aktach prawa miejscowego nie powtarza sie tresci ustaw, ratyfikowanych
uméw migdzynarodowych i rozporzadzef. (...) Ustalenia - do miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego moga powodowaé okreslone skutki prawne, w tym o znaczeniu
gospodarczym, w stosunku do podmlotow wladajqcych terenami sasiadujacymi z rezerwatem
przyrody. W kontekscie powyzszego nieprecyzyjne ustalenie zasi¢gu obowigzywania oraz zakresu

- przyjetych w planie ograniczen wykorzystywaniu terenéw sasiadujgcych z rezerwatem, co moze
rodzi¢ komplikacje przy wprowadzaniu ustalef do mpzp. Zasadne jest formulowanic brzmienia
aktéw prawnych w sposob jednoznaczay i niebudzacy watpliwosci, nie tylko organéw, ale
réwniez pozostalych adresatéw tych aktéw. Uzasadnione w tego typu przypadkach jest
odnoszenie si¢ do poszczegdlnych dzialek ewidencyjnych, stref o Scisle okreslonej szerokosci lub

otulin rezerwatéw. Ponadto, w zarzadzeniu zawarte zostaly ustalenia do studiéw uwarunkowan i

kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planéw zagospodarowania

przestrzennego oraz planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, ktore nie wynikajg z

eliminacji lub ograniczenia stwierdzonych w rezerwacie zagrozen ustalenia tego rodzaju stanowig

m. in. postanowienia dotyczace ograniczen w zakresie: lokalizacji infrastruktury turystycznej,

odwodnienia terendw, dokonania zmian przeznaczenia gruntu. Zgodnie z art. 20 ust. 3 pkt 7

ustawy o ochronie przyrody formulowanie tego typu ustalen musi wynikaé ze zidentyfikowanych

zagrozen wewngtrznych lub zewnetrznych., Z powyzszych wzgledéw formulowanie tego typu

ustalen do aktéw planistycznych wymaga uzupetnienia zalgeznika nr 1 o odpowiadajqce im

zagroZenia i sposoby ich eliminacji. Natomiast w przypadku braku tego typu zagroZen ustalenia

nalezy usunad.



Biorge powyzsze pod uwage, w § 8 usunieto (uchylono} pkt 1. ,, uwzglednié¢ lokalizacje rezerwatu
w powyzszych dokumentach i aktach prawa miejscowego ™.

Usunigto jednoczesnie pkt 3: ,,w sgsiedztwie rezerwatu w odleglosci minimum 150 m od granic
rezerwatu nie nalezy projektowaé inwestycji moggeych znaczgco oddzialywad’, a w szczegélnosci
tych, ktére moglyby spowodowaé nasilenie odwodnienia rezerwatu. Lokalizacie pozostalych
przedsigwzie¢ mogqgcych wplywaé na stosunki wodne w rezerwacie, nalezy rozpatrywaé
uwzgledniagigc uwarunkowania przyrodnicze obiektu”, gdyz rozstrzygmiecie tych lokalizacyi
odbywaé sig bedzie na etapie prowadzonych ocen oddzialywania na S$rodowisko oraz ocen
oddzialywania na obszar Natura 2000 — zgodnie z zapisami ustawy z dnia 3 patdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o $rodowisky i jego ochronie, udziale spoleczevistwa w ochromie
Srodowiska oraz ocenach.oddziatywania na srodowisko (2013 poz. 1235). Ponadio w trefci pkt 3-
6 zwrot ,, minimum” zastgpiono zapisem ,,do™ oraz wkreslono dzzafkgz nr 132/1 obreb Iwecino w
gminie Sianéw (oddalong o ponad 300m od gramicy rezerwatu);

2) nieprawidlowe wskazanie obszardw i miejsc udostgpnionych w rezerwacie dla celéw naukowych.
W § 7 zarzadzenia zamieszezono informacje, Ze obszar rezerwatu udostepnia sic do celéw
navkowych po uzyskanin zezwolenia RDOS. Natomiast przy okre§laniu sposobu rzeczonego
udostepnienia ni¢ odniesiono si¢ w zaden sposob do zakresu lub rodzaju dopuszczanych badan.
Powyzsze oznacza w praktyce mozliwos¢ realizacji badai dowolnego rodzaju, w tym
oddziatujacych negatywnie na cele ochrony rézerwatu. Zarzadzenie powinno zawieraé okreélenie
zakresu lub rodzaju badaf, a w przypadku niemozliwosci okreslenia takich uwarunkowan,
zasadnym wydaje si¢ niewyznaczanie. w rezerwacie obszaréw udostepnianych do celéw
naukowych. Wykonanje badan bedzie w tym przypadku uzaleznione od - .uzyskania
indywidualnego zezwolenia regionalnego ‘dyrektora-ochrony $rodowiska, Mozliwosé uzyskania
tak1ego zezwolenia wynika wprost z art. 15 ust. 1 pkt 24 ustawy o ochronie przyrody, tym samym
nie zachodzi potrzeba wskazania na taka koniecznos¢ w tresci zarzadzenia, gdyz zamieszczanie w
nim powtdrzonego przepisu ustawowego stanowi powtdrzenie niezgodne z ,,Zasadam1 techniki
prawodawczej”.

Biorge powyisze pod uwage oraz brak mozliwosci okresienia zakresu i rodzaju badert naukowych,
- dla ktérych moina by udostgpnié obszar rezerwatu, uchylono § 7.

W kolejnych pismach Ministra Srodowisl_ca z dnia 6 pazdziernika 2015 r., znak: DP-
L074.7.2015, z dnia 16 pazdziernika 2015 r., znak: DP-1.074.29.2015.J7 oraz z dnia 2 marca 2016 r.,
znak: DP-1.074.7.2015 zwrécono uwagg, iz do chwili obecnej nie wprowadzono wymaganych zmian
w zarzadzeniu ustanawiajgcym plan ochrony dla rezerwatu przyrody ,,Wrzosowisko Sowno”, czego
konsekwencja jest utrwalanie w obowigzujgcym stanie prawnym wadliwego aktu oraz wezwano do
niezwlocznego dokonania zaleceii pokontrolnych, :

Ocena skatkéw regulacji (OSR) do pro_]ektu zarzadzenia Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Szezecinie zmieniajacego zarzadzenie w sprawie ustanowienia
planu ochreny dia rezerwatu przyrody ,tazy”

1. - Cel wprowadzenia zarzadzenia '

Celem wprowadzenia regulacji jest wypelnienie delegacji ustawowej zawartej w art. 19 ust. 6 ustawy z

dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2015 r. poz. 1651 z p6zn. zm.).
2. Konsultacje spoleczne

Projekt zostal poddany konsultacjom spolecznym:.

Lista uczestnikow konsultacji spotecznych:

1) Rada Gminy Mielno,

2) Rada Miasta i Gminy Siandw,

3) Nadleénictwo Karnieszewice,

4) Regionalna Dyrekcja Laséw Pafistwowych w Szczecinku,

5) Urzad Gminy Mielno;

6) Urzad Miasta i Gminy Siandw;

7) Starostwo Powiatowe w Koszalinie;



8) Regionalna Rada Ochrony Przyrody;
9) spoleczefistwo — udziat spoleczefistwa na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
 spoleczefistwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na érodowisko Dz U. z

2013 1., poz. 1235 z péin. zm,) poprzez wydanie:

a) . obwieszczenia RDOS w Szczecinie z dnia 6 11stopada 2014 r., znak: WOPN-
ON.6202.9.2014. AR o zamiarze przystapienia do zmiany planu ochrony (podano do
publicznej wiadomodci poprzez publikacje; w Biuletynie Informacji PubliczneJ RDOS w dniu
06.11.2014 r. wydruk w prasie o zasiggu regionalnym, wywieszenie na tablicy ogloszef
RDOS w Szczecinie w terminie 06.11.2014 r. - 30.01.2015r. oraz przestanie obwieszczenia do
wlasciwych miejscowo: Urzedu Miasta i Gminy Sianéw, Urzedu Gminy Mielno, Starostwa
Pow1atowego w Koszalinie, Nadlesnictwa Karnjeszewice, RDLP w Szczecinku z proébq 0
jego wywieszenie na tablicach ogloszerl przez okres ponad 21 dni. Odno$nie zamierzenia,
uwagi i wnioski wplynely od prezesa Klubu Prayrodnikéw (pismo z dnia 8 grudnia 2014 r,,
znak: 1126/2014, ktérym przedstawiono stanowisko prawne odnosnie wprowadzania zmian w
planach ochrony). OdpowiedZ na ww. stanowisko udzielona zostata odrebnym pismem RDOS
w Szezecinie z dnia 19 grudnia 2014 r., znak: WOPN-ON.6202.9.2014.AR, .

b) . obwieszozenia RDOS w Szezecinie z dnia 11 marca 2016 r., znak: WOPN-
ON.6202.33.2016.AR w spraw1e mozliwosci zapoznania sig z projektem oraz o mozliwoéci i
terminie wnoszenia do niego propozycji i uwag (podano do publicznej wiadomogci poprzez
publikacje w B1u1etyme Informacji Publicznej RDOS wydruk w prasie o zasiegu

- regionalnym, wymeszeme na tablicy ogioszen RDOS w Szczecinie oraz przestanie do
wiasciwych migjscowo Urzedu Miasta i Gminy Sianéw, Urz¢du Gminy Mielno, Starostwa
.Pow1atowego w Koszalinie, Nadlesnictwa Karnieszewice, RDLP w Szczecinku z prosba o
jego wywieszenie przez okres 21 dni).

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budszet panstwa i budkety
jednostek samorzadu terytorialnego

Zarzadzenie nie bedzie miat wplywu na dodatkowe wydatki budzetu pafistwa i jednostek samorzqdu
terytorialnego, gdyz uszczegblawiane ninigjszym aktem dziatania zatwierdzone zostaly _]11Z
zarzadzeniem Nr 28/2009 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie z dnia 22 maja
2009 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony dla rezerwatu przyrody ,fazy” (Dz. Urz. Woj. Zach
Nr 48, poz. 1185). _

4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Zarzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wplywu na rynek pracy, gdyz nie wprowadza zadnych
dodatkowych dziatan niz te wymxemone w zarzadzeniu Nr 28/2009 Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Szczecinie z dnia 22 maja 2009 1. w sprawie ustanowienia planu ochrony dla rezerwatu
przyrody ,tazy” (Dz, Urz. Woj. Zach. Nr 48, poz. 1185).

5. Wp%yw regulacji na konkurencyjno$é wewnetrzna i zewn@trzmg gosPodarkl
Zarzadzenie nie bedzie miato wplywu na konkurency]nosc Wewnf;trznq i zewnetrzng gospodarki.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regmnow
Zarzadzenie nie bedzie miato wplywii na sytuacje i rozwéj regionéw.

7. .Ocena pod wzgledem zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
Zarzadzenie nie narusza zapiséw zawartych w dyrektywach unijnych.

Szezecin, dnia marca 2016r.
Sporzadzil: Whnioskodawca:



